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Consultoria para el Fortalecimiento del Mecanismo de Compra Publica Innovadora.

Informacion general

Lugar de ejecucién Bogota

Fecha estimada de inicio 18.09.2023

Fecha estimada de terminacién 31.10.2024

Duracién del contrato Hasta 12 meses y 12 dias

Tipo de contratacion Contrato de prestacion de servicios

Valor estimado del contrato Hasta COP 1.017.000.000

Proyecto/Programa Colombia + Competitiva

Cddigo presupuestal 42010001 mecanismos de reforma de politicas C.1

¢Quién es Swisscontact?

Somos una organizacion pionera de vanguardia en la implementacion de proyectos de desarrollo internacional.
Promovemos el desarrollo inclusivo desde los dmbitos econdémico, social y medioambiental, con el propdsito de hacer una
contribucion significativa a la prosperidad sostenible y generalizada de las economias emergentes y en desarrollo.

https://www.swisscontact.org/es
https://www.linkedin.com/company/swisscontact/

¢Quién es C+C?

El programa Colombia + Competitiva es una iniciativa conjunta entre la Secretaria de Estado para Asuntos Econémicos suiza (SECO)
y el Gobierno Nacional, que orienta sus esfuerzos a mejorar la competitividad en el pais y diversificar su economia. La Fundacién
Suiza de Cooperacion para el Desarrollo Técnico — SWISSCONTACT es el facilitador nacional del programa.

El programa inicié en Colombia en el afio 2017, y se ejecutara en dos fases: Un primer mandato que abarcé una Fase inicial de 4
afios 2017 - 2020; y el mandato actual de una segunda Fase de cuatro afios comprendidos entre 2021 y 2024. Durante esta segunda
fase, el Programa se enfocara en fomentar el crecimiento verde e inclusivo mediante un entorno empresarial propicio y politicas
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eficaces del sector publico, asi como también, en promover la competitividad y la innovacién mediante cadenas de valor sostenibles
que proporcionan oportunidades de empleo e ingresos.

El programa para atender sus focos estratégicos divide sus intervenciones en 2 componentes: el primero que busca generar
cambios sistémicos, desde la concepcion de la politica publica que promueve la competitividad y la innovacion en el pais y un
segundo componente, que propende por consolidar cadenas de valor competitivas y sostenibles a largo plazo, asi:

e Componente 1 — Mecanismo de reformas de politicas de competitividad. A través del cual se brindara apoyo a proyectos
orientados a promover la competitividad de Colombia a través de un mecanismo de soporte financiero, como respuesta
“rapida” para apoyar procesos estructurales, sistémicos y transformacionales.

e Componente 2: Mecanismo de apoyo a Cadenas de valor sostenibles. A través del cual se apoya el desarrollo de las
cadenas de valor de cacaos especiales, cafés especiales, ingredientes naturales, turismo sostenible y construccion
sostenible.

En su mecanismo de reforma de politicas publicas de competitividad, el programa busca fortalecer el funcionamiento del Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI) a través de la financiacién agil y flexible, de proyectos de asistencia técnica que
contribuyan a la implementacion efectiva de politicas publicas, generacidn de capacidades en las entidades beneficiarias y fomento
de Mecanismos de intervencién la articulacidn interinstitucional.

El proyecto “Compra Publica Innovadora (CPI) : mecanismo para impulsar la inversion en 1+D en Colombia” fue presentado por el
Departamento Nacional de Planeacién ante el comité estratégico del Mecanismo de reforma de politicas publicas de
competitividad del programa Colombia + Competitiva, atendiendo tres de las lineas estratégicas del mecanismo: Ciencia, tecnologia
e innovacioén, Eficiencia y efectividad del Estado y Economia digital; esté comité decidiéd recomendarlo para su financiacion, y
posteriormente fue aprobado por SECO.

Consideraciones /Antecedentes

El mecanismo de CPI se disefid siguiendo buenas practicas internacionales. La Agencia de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente en el 2014 realiz6 un diagndstico para disefiar la politica de compra publica innovadora en el pais. En el estudio, se
identificaron mejores practicas de diferentes paises en los que se ha implementado la CPI, lo cual, sirvié como referencia para
determinar caracteristicas, practicas y procesos que fueron plasmados en las guias y metodologias implementadas.

Se cred un espacio interinstitucional para la articulacién de acciones CPI. A través del Comité de Transformacién Digital -TED- se
propuso la creacién de un espacio no formal “mesa técnica GovTech”, el cual, estd conformado por diferentes entidades del
Gobierno Nacional y laboratorios de innovacidon Publica, con el objetivo de: i. Apoyar e impulsar el ecosistema GovTech en el pais;
ii. Conectar y centralizar iniciativas en el sector publico; v, iii. Establecer una regulacion y lineamientos sobre la CPI. Desde la mesa
técnica se han coordinado los principales avances en la adopcion de buenas practicas, aclaracion del marco regulatorio y generacién
de lineamientos y guias para incentivar el uso del mecanismo CPI, aunque estos no han tenido el efecto esperado.

En los ultimos afios se han llevado a cabo acciones para complementar y aclarar el marco regulatorio de la CPI, asi como promover
el uso del mecanismo. La Ley 2069 de 2020 “por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia” establece un
conjunto de directrices relacionadas con el fomento y promocién de las Compras Publicas de Tecnologia e Innovacidn. Para generar
una mayor claridad a los empresarios sobre esta Ley se expidio el Decreto reglamentario 442 de 2022, el cual define las compras
de tecnologia e innovacion, reglamenta la fase de planeacion de estas compras, incluyendo los mecanismos de convocatoria de
soluciones innovadoras y el didlogo técnico. Complementariamente, el Decreto 767 de 2022 establece como elemento para
fortalecer la politica de Gobierno Digital “la implementacion de mecanismos de compra publica que faciliten al Estado la adquisicion
de bienes o servicios de base tecnoldgica que den respuesta a desafios publicos respecto de los cuales no se encuentra una solucidn
en el mercado o, si la hay, requiera ajustes o mejoras”.

Ademas, se han publicado guias y lineamientos para mejorar el conocimiento y facilitar el uso del mecanismo en el sector publico.
La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente, la alcaldia de Medellin y recientemente el laboratorio de
Innovacién Publica de Bogota con el apoyo de CAF, han publicado cerca de seis herramientas para impulsar la CPl. Desde MiLAB —
Laboratorio Govtech, siguiendo los lineamientos de las guias de la plataforma Colombia Compra Eficiente (CCE), han creado una
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metodologia para la implementacién del mecanismo. La metodologia define cuatro etapas para llevar a cabo un proceso de CPl y
lograr resolver necesidades publicas de modernizacion y transformacion digital. Estas cuatro etapas son: 1. Caracterizar de la
necesidad, 2. Conectar la necesidad con soluciones, 3. Fortalecer las soluciones, y, 4. Implementar la solucion. Estas etapas incluyen
actividades que habilitan a las entidades publicas para realizar un proceso efectivo y exitosos de CPI, como: vigilancia tecnoldgica,
socializacidon preliminar del reto frente al ecosistema de solucionadores, didlogos técnicos con solucionadores, proceso de
fortalecimiento de hasta tres soluciones por reto, implementacién de prototipos y/o pilotos en etapa de fortalecimiento.

El presente proyecto busca fortalecer el mecanismo de compra publica innovadora (CPI) para promover la innovacion desde la
demanda, mejorar la eficacia de las entidades publicas, impulsar el emprendimiento, el crecimiento de las MiPymes, la inversién
en [+D+l y la articulacidn publico-privada.

Objeto

Elaborar una propuesta de fortalecimiento del instrumento de Compra Publica Innovadora (CPI) que tenga en cuenta experiencias
pasadas de su aplicacidon en Colombia, buenas practicas internacionales, el andlisis de capacidades del sector privado y el apoyo a
la estructuracién de un reto CPI.

Lugar de ejecucién
El contrato se llevara a cabo en el territorio de Colombia. La oferta econdmica debe incluir los costos de desplazamiento del equipo
consultor en caso de ser requerido o la disponibilidad de una herramienta para llevar a cabo reuniones virtuales.

Objetivos, componentes, actividades y entregables

El objetivo general de este apoyo es fortalecer el instrumento de compra publica para la innovacion (CPl) en los procesos de
contratacion de innovacién. Para alcanzarlo se trabajara en dos objetivos especificos, cuyos componentes, actividades y
entregables se detallan a continuacion:

Objetivo especifico 1 Indicadores Linea Meta
(OE1) Base
Numero de funcionarios, desagregados por género, de las entidades beneficiarias que
mejoran su conocimiento frente a las barreras y habilitadores en procesos de adquisicion 0 25

de soluciones de innovacion.

Herramientas replicables para analizar la compra publica innovadora puestos a

. L - 0 1
disposicion del publico general.
Entidades que manifiestan que la informacién recopilada es util para la formulacién de 0 4
Mejorar el conocimiento de politicas publicas relacionadas con Compra Publica Innovadora.
barreras habilitadores en . . . e .
y o Solucionadores innovadores identificados para el reto presentado por Colombia Compra
procesos de adquisicion de __ . 0 3
. . e Eficiente (CCE).
soluciones de innovacion
Numero de actores privados, desagregados por género, que conocen el mecanismo de 0 60
CPly su implementacion.
Entidades que manifiestan interés en implementar la hoja de ruta propuesta de mejora al 0 3
mecanismo de CPI.
Numero de espacios en los cuales se socializan las recomendaciones de mejora al 0 3

mecanismo de CPI.

Componente 1.1: Sistematizar experiencias que participaron exitosamente o intentaron usar el mecanismo de CPI

Actividades:

1.1.1) Analizar el estado del arte en CPI, incluyendo regulacidn, estudios, casos y experiencias en la implementacion del
mecanismo. La revisidon debe incluir como minimo:
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- Disposiciones normativas relacionadas con compras publicas (Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 2069 de
2020, el Decreto 1082 de 2015 y Decreto 442 del 2022) y con la contratacion de Ciencia Tecnologia e Innovacién
(Decreto 591 de 1991 y la ley 29 de 1990), mas sus modificaciones y/o adiciones.

- Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

- Documento CONPES: 4023 del 2021 “Politica para la reactivacion, la repotenciacion y el crecimiento sostenible e
incluyente: Nuevo compromiso por el futuro de Colombia” y 4069 en 2021 Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2022-2031"

- Politica de Reindustrializacidn (en proceso de elaboracion)

- Revision de documentacién de los casos de iNNpulsa, RutaN, entre otros, analizando sus procesos de
implementacion, habilitadores y barreras encontradas (esta informacion sera suministrada por el Comité Técnico
de Seguimiento del proyecto)

Adicionalmente se recomienda revisar las siguientes fuentes:

- Acuerdo 016 de 2020 https://www.medellin.gov.co/es/secretaria-suministros-y-servicios/compras-publicas-
sostenibles/

- Guia para entender la Compra Plblica para la Innovacién
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/20170427 guia para _entender la compra public
a_innovadora.pdf

- Guia de Compra Publica para la Innovacién
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documentos/cce guia cpi.pdf

- Recomendaciones para la estructuracion de un proceso de compra publica para la innovacion.
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documentos/20161130 recomendaciones pa
ra_la_estructuracion de un proceso de compra publica para la_innovacion.pdf

- Guia de lineamientos de Compra Publica de Tecnologia e Innovacién
https://colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/guia-de-lineamientos-de-
compra-publica-de-tecnologia

- Disefio de la Politica de Compra Publica Innovadora del sistema de compras y contratacién publica y su plan de
implementacion. Colombia Compra Eficiente (CCE) elaborado por IDOM y SILO.

- Benchmark para el disefio de un sistema de Compra Publica Innovadora para Colombia. Colombia Compra
Eficiente (CCE) elaborado por IDOM-SILO.

- Panoramica del ecosistema GovTech en Espafia, Colombia y México. Digital Future Society.

- La compra publica como catalizador del ecosistema GovTech. CAF-GovTechLab-IDOM.

- ColombiaTech 2022-2023. KPMG.

1.1.2) Seleccionar al menos (6) casos del mecanismo de Compra Publica Innovadora para ser presentados al Comité
Técnico de Seguimiento del proyecto, que decidira sobre cuales se realizara el analisis a profundidad. Los casos
presentados deberan tener en cuenta:

- Viabilidad de obtener informacién primaria

- Nivel de dificultad del caso y alcance

- Alineacion con sectores estratégicos para el gobierno nacional
- Resultados obtenidos (se soluciond o no el caso)

- Porlo menos uno de los casos debe ser del orden subnacional

El implementador podra adicionar otras dimensiones a los casos analizados.

1.1.3) Disefiar una metodologia de sistematizacion de casos y aplicarla a minimo tres de los casos seleccionados por el
Comité Técnico de Seguimiento del proyecto. La metodologia de sistematizacién debe incluir como minimo:

- Las etapas y actividades planeadas y las efectivamente ejecutadas de cada uno de los casos.

- Elementos relativos a elaboracién de pliegos, evaluacion y adjudicacion.

- Nivel de ajuste a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente (CCE) y la metodologia de MiLab.

- Procedimientos internos de la entidad (manuales de contratacidn, condiciones de la negociacion de la propiedad
intelectual, entre otros) aplicables al caso.
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Manejo de las vigencias presupuestales en el caso.

Cumplimiento del cronograma previsto para la ejecucién del proceso.

Rol y articulacion de todas las entidades involucradas o cuyas decisiones afectaron el proceso.

Participacién de los solucionadores (startups, pequefios y medianos empresarios, otros) convocados, estado de
desarrollo/madurez y capacidad de sus innovaciones y sus necesidades de fortalecimiento técnico y tecnoldgico.
Valoracion del conocimiento previo que tenian los actores del sector publico y privado directamente involucrados
en el proceso sobre el mecanismo de CPl y la percepcion de estos actores sobre los resultados del proceso.

Si la compra se finalizo, analisis del marco regulatorio utilizado.

En la medida de lo posible el implementador debera recoger informacién de fuentes primarias como funcionarios
publicos o empresas participantes del proceso, implementando instrumentos como entrevistas semiestructuradas o
grupos focales, entre otros. Cuando sea posible se realizara una revisidon de expedientes. EI Comité Técnico de
Seguimiento del proyecto brindard su apoyo para acceder a la informacion necesaria para este analisis.

1.1.4)

Entregables:

Disefio y recomendaciones para implementar un repositorio de casos nacionales y subnacionales de Compra
Publica Innovadora que pueda alimentarse empleando la metodologia de sistematizacion desarrollada en la
actividad 1.1.3. Este repositorio debe ser facilmente alimentado y consultado como una base de datos y sera
probado con los casos analizados en este componente.

- Metodologia de seleccién de hasta seis casos.

- Metodologia de sistematizacién de experiencias aplicada.

- Informe de sistematizacion de las experiencias de al menos tres (3) casos, con analisis y lecciones aprendidas.
- Disefio y plan de implementacidn del repositorio de casos.

Componente 1.2: Sistematizacién de al menos dos (2) experiencias en compras de innovacidén que usaron mecanismos de

contratacién tradicionales/ comerciales.

Actividades:

1.2.1)

1.2.2)
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Seleccionar al menos (4) casos de compra o adquisiciéon de productos o servicios de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CTel) reciente en el pais en donde no se usé el mecanismo de CPI, para ser presentados al Comité
Técnico de Seguimiento con, al menos, los siguientes criterios:

Que la compra haya sido realizada en los ultimos seis afios.

Relevancia y alcance de la compra.

Alineacion con sectores estratégicos para el gobierno nacional

Dos procesos deben haber sido sujetos de control fiscal en la medida de lo posible.

Disefiar y aplicar la metodologia de sistematizacion a al menos (2) casos de los seleccionados en la actividad 1.2.1
estableciendo las ventajas, limitaciones y aprendizajes para el mecanismo de CPI. En la medida de lo posible al
menos uno de los procesos debe haber sido objeto de control fiscal interno o externo. El analisis debe incluir por
lo menos:

Las etapas y actividades planeadas y las efectivamente ejecutadas de cada uno de los casos.

Elementos relativos a elaboracién de pliegos, evaluacion y adjudicacion.

Tipo de actores convocados y participacion de los mismos.

Procedimientos internos de la entidad (manuales de contratacion, condiciones de la negociacion de la propiedad
intelectual, entre otros) aplicables al caso.

Manejo de las vigencias presupuestales en el caso.

Cumplimiento del cronograma previsto para la ejecucién del proceso.

Rol y articulacion de todas las entidades involucradas o cuyas decisiones afectaron el proceso.

Percepcion de los involucrados en el proceso

El involucramiento de los entes de control incluyendo el marco regulatorio usado por estos
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- Sila compra se finalizd, analisis del marco regulatorio utilizado.

En la medida de lo posible el implementador recogera fuentes primarias como funcionarios publicos o empresas
participantes del proceso, implementando instrumentos como entrevistas semiestructuradas o grupos focales, entre
otros. Cuando sea posible se realizard una revision de expedientes. El Comité Técnico de Seguimiento del proyecto
brindara su apoyo para acceder a la informacidn necesaria para este analisis.

1.2.3) Realizar un analisis comparativo de los casos analizados en los componentes 1.1y 1.2 para brindar recomendaciones sobre
las fortalezas y debilidades de cada mecanismo.

Entregables:
- Metodologia de selecciéon de casos.

- Metodologia de sistematizacién de experiencias aplicada.

- Informe de sistematizacion de las experiencias de al menos dos (2) casos, con andlisis y lecciones aprendidas.

- Informe comparativo de procesos de compras de innovacidn que usaron mecanismos tradicionales versus las que usaron
mecanismos de CPI, incluyendo similitudes, ventajas y desventajas.

Componente 1.3: Conocimiento y entendimiento de la percepcién de un amplio nimero de actores publicos y privados,
potencialmente o actualmente involucrados en procesos de CPI, incluyendo el diagndstico de las capacidades del sector privado
con enfoque en pequeiia y mediana empresa para participar en procesos de CPI.

Actividades:

1.3.1) Identificar y caracterizar actores (laboratorios o centros de investigacion y/o innovacién, MiPymes, startups, y/o
otros que puedan proponer soluciones innovadoras), que en el pasado o en la actualidad hayan participado o
tenido interés en participar en la solucién de retos publicos. La informacidn puede provenir de fuentes
secundarias como bases de datos usadas por entidades como iNNpulsa (provista por el Comité Técnico de
Seguimiento del proyecto), agencias de innovacién locales, estudios como el Colombia Tech Report u otras
fuentes de informacion.

Con base en esta identificacion el consultor seleccionara una muestra de actores o solucionadores de retos de CPI. Se
propone agruparlos segun la lista a continuacidn, pero el consultor podra proponer criterios / segmentos diferentes:

- Solucionadores con experiencia: que hayan participado o demostrado interés en al menos un reto (que haya de
pretendido o usado exitosamente el mecanismo de CPI);

- Solucionadores inexpertos: que hayan participado o demostrado interés en un reto (que haya de pretendido o
usado exitosamente el mecanismo de CPI) pero no lograron participar en la solucion de este.

- Solucionadores en potencia: que hayan expresado su interés en participar en un reto (que haya de pretendido o
usado exitosamente el mecanismo de CPI) pero no lo hayan hecho. El consultor podra proponer nuevos criterios.

1.3.2) Analizar, mediante grupos focales, entrevistas semiestructuradas u otras metodologias, las capacidades de la
muestra de actores en el contexto de los retos en los que pretendieron participar o participaron para entender si
las empresas y solucionadores que participan de estos retos cuentan con las capacidades necesarias, los desafios
que enfrentaron en el proceso y los incentivos que los motivan a participar. Este andlisis debera evaluar
elementos internos como:

- Madurez de los procesos de innovacion

- Capacidad de financiacion

- Recurso humano

- Vigilancia tecnoldgica

- Capacidad de gestionar y comercializar su propiedad intelectual

- Capacidad de negociacidn

- Relacionamiento con el ecosistema de emprendimiento e innovacion
- Incentivos para participar en procesos de compra publica

- Conocimiento del instrumento de CPI
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- Otros propuestos por el consultor

1.3.3) Planeary realizar al menos tres grupos focales y entrevistas a actores del sector publico y privado, idealmente en
diferentes ciudades, para indagar sobre temas como: i) Percepcion sobre el mecanismo de CPI; ii) Roles y niveles
de articulacion de actores en procesos de CPl, iii) Barreras identificadas (componentes 1.1y 1.2 y actividad 1.3.2),
iv) las mejores practicas propuestas para mitigarlas (componente 1.4).

Se propone el siguiente listado de entidades (la convocatoria sera apoyada por el Comité Técnico de Seguimiento del
proyecto):

- Colombia Compra Eficiente

- iNNpulsa Colombia

- Ministerio de Defensa

- Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

- Ministerio de las TIC

- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

- Departamento Nacional de Planeacion

- Contraloria General de la Republica

- Representantes de los gobiernos subnacionales (gobernaciones, alcaldias, secretarias, entre otros)
- Universidades

- Laboratorios o centros de investigacion o innovacion

- Gremios como ANDI, Acopi, Confecamaras

- Otros propuestos por el consultor

Entregables:
- Informe general de caracterizacidn de actores del sector privado.

- Informe de metodologia de seleccidon de actores.
- Informe de andlisis de capacidades del sector privado en retos especificos.
- Resultados y analisis de las barreras y propuestas de mitigacidon para mejorar el mecanismo de CPI.

Componente 1.4: Referenciar mejores practicas internacionales para la mitigacidn de barreras al mecanismo de compra publica
innovadora.

Actividades:

1.4.1) Clasificar, segin su impacto, las barreras a la implementacion del mecanismo de CPl encontradas en los
componentes 1.1 a 1.3.

1.4.2) Identificar y revisar de mecanismos exitosos de CPI utilizados en otros paises para analizar cdmo se mitigaron
barreras similares a las encontradas en los componentes 1.1 a 1.3, idealmente con fuentes primarias de
investigacion cualitativa y, en la medida de lo posible, entrevistas con actores relevantes para la Compra Publica
Innovadora en los paises analizados.

1.4.3) Elaborar propuesta de adopcién de mejores practicas aplicables o adaptables a Colombia para la mitigacidon de
las barreras encontradas.

Entregables:
- Informe de implementaciones exitosas de CPI a nivel internacional revisadas.

- Propuesta de adopcion de mejores practicas aplicables o adaptables a Colombia para la mitigacion de las barreras encontradas

Componente 1.5: Apoyo en la estructuracidn y sistematizacion del reto CPl que estd desarrollando actualmente la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente con apoyo de iNNpulsa y registro de las lecciones aprendidas en
el proceso de estructuracién del mismo.

Actividades:
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Brindar asistencia técnica a la estructuracion del reto en temas relacionados con:

Elaboracién de términos de referencia

Mitigacion de riesgos juridicos, entre otros.

Disefio de la arquitectura del sistema y la gestion del proceso de CPI.

Derechos patrimoniales y de propiedad de la solucién innovadora.

Dudas técnicas que surjan en la revisidon de las posibles soluciones por parte del Comité Evaluador

La estructuracion del reto estara en cabeza de Colombia Compra Eficiente con el acompafiamiento de MiLAB de
Innpulsa Colombia y el consultor brindara soporte técnico especializado en la medida que sea requerido

1.5.2)

Entregables:

Aplicar la metodologia de sistematizacion disefiada en la actividad 1.1.3 al reto, incluyendo:

Revisidn de antecedentes al momento del inicio del apoyo

Revisidn detallada de las etapas y actividades planeadas y las efectivamente ejecutadas

Analisis de elaboracidn de pliegos, evaluacion y adjudicacion

Adherencia a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente (CCE) y la metodologia de MilLab

Marco regulatorio de contratacién utilizado (si el proceso finaliza en una compra)

Procedimientos internos de Colombia Compra Eficiente (CCE) (manuales de contratacion, condiciones de la
negociacion de la propiedad intelectual, entre otros)

Todos los demas incluidos en la actividad 1.1.3

Otros que proponga el consultor

- Informes periddicos de las actividades de apoyo realizadas
- Sistematizacion de la experiencia, con analisis, barreras, habilitadores y lecciones aprendidas del reto

Componente 1.6: Socializacidon de resultados y conclusiones de los analisis realizados.

Actividades:

1.6.1)

Entregables:

Al menos dos talleres de capacitacion a los beneficiarios del proyecto en los principales hallazgos del objetivo
especifico 1:

Al menos un taller, presencial o virtual, para presentar a los beneficiarios del proyecto (DNP, CCE, iNNpulsa,
MinCiencias, entre otros definidos por el Comité Técnico de Seguimiento del Proyecto) los hallazgos de los
componentes C.1.1a C.1.5.

Un taller con funcionarios de Colombia Compra Eficiente (CCE) enfocado en la sensibilizacidn y gestion del cambio
para el alistamiento de la implementacidn del reto.

- Informes de los talleres y actividades de socializacion incluyendo la retroalimentacion recibida

Objetivo especifico 2 (OE2) Indicadores Linea Meta
Base
Numero de funcionarios de nivel nacional y subnacional, desagregados por género, que 0 60

conocen el mecanismo de CPl'y su implementacion.

Numero de actores privados, desagregados por género, que conocen el mecanismo de 0 60
CPly su implementacion.

Mejorar del mecanismo de CPI

Swisscontact
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Entidades que manifiestan interés en implementar la hoja de ruta propuesta de mejora al 0 3
mecanismo de CPI.

Numero de espacios en los cuales se socializan las recomendaciones de mejora al 0 3
mecanismo de CPI.
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Componente 2.1: Proponer mejoras al mecanismo de CPI

Actividades:

2.1.1)

Presentar al comité técnico de seguimiento del proyecto una propuesta preliminar de mejora del mecanismo de
compra publica innovadora. Si bien la propuesta puede ser o no regulatoria, se espera que incluya otras
dimensiones como: preparacion del sector privado, conocimiento del mecanismo, aspectos culturales,
mejoramiento de las tecnologias existentes y nuevas tecnologias aplicables, entre otras. La version preliminar
sera presentada al Comité Técnico de Seguimiento del proyecto para su retroalimentacion.

La propuesta debe incluir como minimo:

2.1.2)

Entregables:

Analisis de impacto ex ante de la regulacién vigente del mecanismo de CPI

Posibles cambios normativos, procedimentales, simplificacién de procedimientos administrativos o culturales
Incentivos, herramientas para fomentar la adecuada articulacién entre las entidades, mejoras en la gobernanza,
arreglo institucional, roles de cada una de las entidades, asi como la promocién de la colaboracién publico-
privada

Otros propuestos por el consultor.

Elaborar una propuesta final de mejora al mecanismo de CPl tomando en cuenta los hallazgos del objetivo
especifico 1y la retroalimentacion del Comité Técnico de Seguimiento del proyecto. La propuesta debe incluir un
plan de implementacién con estrategias, actividades e hitos para las entidades responsables, asi como una
propuesta de gobernanza y un horizonte temporal.

- Propuesta de mejora del mecanismo incluyendo la respuesta a la retroalimentacién del Comité Técnico de Seguimiento del

Proyecto

- Plan de accion para implementacion de la propuesta de mejora
- Lineamientos para la implementacién de retos de CPI futuros

Componente 2.2: Socializacidon de resultados y transferencia de conocimiento a los beneficiarios del proyecto

Actividades:

2.2.1)

Swisscontact
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Realizar eventos de socializacion donde se presenten los resultados de los objetivos 1y 2, la propuesta final de
la mejora del mecanismo, en al menos tres ciudades. En los eventos deben participar:

Colombia Compra Eficiente

iNNpulsa Colombia

Departamento Nacional de Planeacidn

Representantes de los gobiernos subnacionales (gobernaciones, alcaldias, secretarias, entre otros)
Laboratorios o centros de investigacidn o innovacién

Universidades

MiPymes, startups y actores que puedan proponer soluciones innovadoras

Embajada de Suiza en Colombia y Swisscontact.

Realizar al menos dos talleres de transferencia de conocimiento a los beneficiarios del proyecto en el contenido
de la propuesta de mejora del mecanismo, asi como en el plan de implementacion de la propuesta. Estos talleres
podran ser concurrentes con los propuestos en la actividad 1.6.1.

Al menos un taller, presencial o virtual, para presentar a los beneficiarios del proyecto (DNP, CCE, iNNpulsa,
MinCiencias, entre otros definidos por el Comité Técnico de Seguimiento del Proyecto) los hallazgos de los

componentes C.1.1a C.1.5.
Un taller con funcionarios de Colombia Compra Eficiente (CCE) enfocado en la sensibilizacidn y gestion del cambio

para el alistamiento de la implementacion del reto.
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Entregables:
- Informes de los talleres y actividades de socializacién

- Material pedagdgico empleado durante las actividades para su uso futuro por parte de los beneficiarios del proyecto

Valor y forma de pago:
El presupuesto maximo es de COP 1.017.000.000 pagados segiin muestra la siguiente tabla contra el recibido a satisfaccion de los
correspondientes entregables:

No. de . Condicién/Entregables
Porcentaje
Pago

Entregables componentes 1.1

- Metodologia de seleccion de hasta seis casos.

- Metodologia de sistematizacion de experiencias aplicada.

- Informe de sistematizacidén de las experiencias de al menos tres (3) casos, con analisis y
lecciones aprendidas.

- Disefio y plan de implementacidn del repositorio de casos.

1 30% Entregables componentes 1.2

- Metodologia de seleccion de casos.

- Metodologia de sistematizacion de experiencias aplicada.

- Informe de sistematizacién de las experiencias de al menos dos (2) casos, con andlisis y
lecciones aprendidas.

- Informe comparativo de procesos de compras de innovacién que usaron mecanismos
tradicionales versus las que usaron mecanismos de CPI, incluyendo similitudes, ventajas y
desventajas.

Entregables componentes 1.3

- Informe general de caracterizacidn de actores del sector privado.

- Informe de metodologia de seleccion de actores.

- Informe de analisis de capacidades del sector privado en retos especificos.

- Resultados y analisis de las barreras y propuestas de mitigacion para mejorar el mecanismo
de CPI.

2 30% Entregables componentes 1.4

- Informe de implementaciones exitosas de CPI a nivel internacional revisadas.

- Propuesta de adopcidon de mejores practicas aplicables o adaptables a Colombia para la
mitigacion de las barreras encontradas

Entregables componentes 1.5

- Sistematizacion de la experiencia, con analisis, barreras, habilitadores y lecciones
aprendidas del reto

Entregables componentes 1.6 y 2.2

- Informes de los talleres y actividades de socializacién incluyendo la retroalimentacion
recibida

- Material pedagdgico empleado durante las actividades para su uso futuro por parte de los
beneficiarios del proyecto

3 40%

Entregables componentes 2.1

- Propuesta de mejora del mecanismo incluyendo la respuesta a la retroalimentacion del
Comité Técnico de Seguimiento del Proyecto

- Plan de accidon para implementacion de la propuesta de mejora

- Lineamientos para la implementacién de retos de CPI futuros
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Proceso de seleccidn:
La seleccion se realizara mediante convocatoria abierta de acuerdo con las fechas establecidas en el siguiente cronograma:

No Procedimiento Fecha

1 | Apertura de la convocatoria 17 de agosto de 2023

2 Formulacidn de preguntas a los términos de referencia 21 de agosto de 2023 a mediodia

3 Aclaraciones a preguntas 25 de agosto de 2023

4 Presentacion de propuestas 31 de agosto de 2023 a la medianoche

Solicitud de ajustes a las propuestas presentadas por los

proponentes Hasta el 6 de septiembre de 2023

Cuatro (4) dias después de la solicitud de ajustes

6 Presentacion de las propuestas ajustadas
prop ) (procedimiento 5)

7 Notificacion al prestador de servicio seleccionado Hasta el 15 de septiembre de 2023

La evaluacion se llevara a cabo segun los siguientes criterios

ITEM CALIFICACION
1. Experiencia del proponente 15 puntos
2. Equipo de trabajo 20 puntos
3. Plan de trabajo y cronograma de ejecucién 25 puntos
4. Propuesta metodoldgica 30 puntos
5. Propuesta econémica 10 puntos
Puntaje Total 100 puntos

A continuacion, se describen los criterios de evaluaciéon

Experiencia del proponente y equipo de trabajo:
Requisitos para la entidad proponente:

- Persona juridica con minimo 5 afios de experiencia en los ultimos 10 afios, relacionada con proyectos de disefo, analisis o
implementacion de procesos de innovacion, preferiblemente CPI.
- Capacidad demostrada para la gestidn de los recursos asociados a esta convocatoria.

Adicionalmente se espera que el proponente:
- Tenga impulso por los resultados en el corto plazo.
- Demuestre conocimiento de las instituciones beneficiarias y poder de convocatoria de actores en diferentes areas de
trabajo relevante.
- Tenga experiencia en transferencia de conocimiento y desarrollando eventos presenciales y virtuales de gran impacto.

Requisitos equipo de trabajo

El equipo de trabajo deberd estar compuesto, por lo menos, por los siguientes roles y perfiles.
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Cargo en el proyecto

Director/a del proyecto

Experto/a cualitativo

Experto/a CPI

Experto/a Arquitectura
de software

Abogado/a

Swisscontact
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Formacion y experiencia

Formacién académica:
Titulo de posgrado minimo a nivel de maestria en areas del conocimiento relevantes para el proyecto.

Experiencia:
Experiencia profesional minima de siete (7) aflos como director o coordinador en el desarrollo de
alguna de las siguientes actividades:

- Estudios

- Investigaciones

- Evaluaciones

- Implementacion

Se requiere que esta experiencia sea especifica en politicas y/o programas y/o proyectos publicos y/o
privados.

Formacién académica:
Titulo de posgrado minimo a nivel de maestria en areas del conocimiento relevantes para el proyecto.

Experiencia:
Experiencia profesional minima de cuatro (4) afios en disefio, definicion o implementacién para
evaluacion y/o andlisis de alguno de los siguientes:

- Politicas

- Programas

- Proyectos

Se requiere que esta experiencia sea especifica en metodologias y/o métodos cualitativos.
Formacion académica:

Titulo de posgrado minimo a nivel de maestria en areas del conocimiento relevantes para el proyecto.

Experiencia:
Experiencia profesional minima de cuatro (4) afios en disefio, definicién o implementacién para
evaluacion y/o andlisis de alguno de los siguientes:

- Politicas

- Programas

- Proyectos

Se requiere que esta experiencia sea especifica en el mecanismo de CPI.

Formacion académica:
Titulo de posgrado minimo a nivel de maestria en areas del conocimiento relevantes para el proyecto.

Experiencia:
Experiencia profesional minima de siete (7) anos en disefio, definicién o implementacién para
evaluacién y/o andlisis de alguno de los siguientes:

- Arquitectura de software (cloud o hibridas).

- Metodologias de desarrollo

- Seguridad

Formacion académica:
Abogado con titulo de posgrado minimo a nivel de maestria en derecho privado y/o propiedad
intelectual.

Experiencia:

Experiencia profesional minima de cuatro (4) afios en proteccion y gestion de la propiedad intelectual
en el sector publico.
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Plan de trabajo y cronograma de ejecucion:

El plazo maximo para la ejecucidn es hasta el 31 de octubre de 2024. Sin embargo, el proponente es libre de plantear un cronograma
de ejecucidn en un tiempo menor siempre y cuando se cumpla con las actividades y entregables descritas en los presentes términos
de referencia.

El proponente debera indicar la forma en la que ejecutara las actividades descritas en los términos de referencia y los detalles de
las tareas a realizar; sus entregables y resultados. Describir la forma como desarrollara las distintas etapas del proyecto. Se evaluara
que la propuesta esté disefiada dentro del plazo establecido en los términos de referencia y que contemple todas las actividades
relacionadas en los diferentes componentes.

Propuesta metodoldgica:

El proponente debera plantear cudl es la pertinencia, coherencia y solidez de la metodologia propuesta para alcanzar el objeto de
la consultoria. Debera indicar el alcance de su propuesta, resultados e impactos esperados. Finalmente, el proponente debera
establecer los demas requisitos que, desde el punto de vista técnico, se estimen necesarios para laimplementacion de la propuesta.
Se evaluara que la propuesta metodoldgica comprenda todas las actividades previstas en cada componente y la efectividad de
dicha propuesta para la obtencion de los productos esperados y se dara preferencia a las propuestas que tengan un enfoque de
género explicito en las actividades donde sea posible aplicarlo.

Reporte / Supervision:
El supervisor del contrato es la Coordinacion General de Colombia + Competitiva o quien esta delegue, con apoyo del Comité
Técnico de Seguimiento del proyecto.

Garantias:
El/la contratista constituird a su cargo y a favor de SWISSCONTACT, una garantia Unica que ampare:

e Pdliza de cumplimiento por cuantia equivalente al 30% del valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo y seis
meses mas.

e Calidad de los servicios y bienes: Por una cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, con una
vigencia igual a su plazo y seis (6) meses mas.

e Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones: Por el equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del contrato,
con una vigencia igual a su plazo y seis (6) meses mas.

Documentos:

Los interesados deberdn remitir su propuesta metodoldgica, Plan de trabajo y cronograma de ejecucién y presupuesto al correo
electrdnico convocatorias.colombia@swisscontact.org a mas tardar el 31 de agosto de 2023 a la media noche, indicando en el
asunto del correo el nombre corto de la convocatoria “Convocatoria Consultoria Compra Publica Innovadora”.

Ademas de la propuesta metodoldgica y Plan de trabajo y cronograma de ejecucidn; el proponente debera enviar diligenciado los
anexos 1, 2, 3y 4 que se mencionan en los siguientes términos de referencia

MARY AMALIA VASQUEZ MURILLO CLAUDIA SEPULVEDA
Representante Legal Coordinadora General — Programa C+C
SWISSCONTACT SWISSCONTACT
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Anexos
Anexo 1: Carta de presentacién de la oferta

Lugar y fecha Sefiores
Swisscontact
Carrera 48 #93-51 Bogota

Referencia: Proceso para la contratacién de servicios de consultoria para desarrollar la propuesta de “consultoria para el
fortalecimiento del mecanismo de Compra Publica Innovadora”.

Estimados sefiores:
Yo, (nombre del representante legal), identificado como consta al pie de mi firma, actuando en nombre y representacion del
Proponente, presento Oferta para el Proceso de Contratacion de la referencia y declaro:
1. Que conozco y acepto los Documentos del Proceso, tuve la oportunidad de solicitar aclaraciones y modificaciones a los
mismos, y recibi de Swisscontact respuesta oportuna a cada una de las solicitudes.
2. Que estoy autorizado para suscribir y presentar la Propuesta en nombre del Proponente y estoy autorizado para suscribir
el contrato si el Proponente resulta Adjudicatario del Proceso de Contratacién de la referencia.
3. Que los documentos que presento con la Oferta son ciertos y han sido expedidos por personas autorizadas para el efecto.
4. Que la oferta econdmica adjunta fue elaborada teniendo en cuenta todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y
demas contribuciones que se causen con ocasion de la presentacion de la Oferta, suscripcion y ejecucion del contrato y
que, en consecuencia, de resultar adjudicatario no presentaré reclamos con ocasién del pago de tales gastos.
5. Que, en caso de resultar adjudicatario, suscribiré el contrato en la fecha prevista para el efecto en el Cronograma previsto.
6. Recibiré notificaciones en la siguiente direccion:

Contacto:

Direccion de correspondencia:
Teléfono fijo:

Teléfono movil:

Direccion de correo electrénico:

Firma representante legal del Proponente
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Anexo 2: Experiencia del proponente y del equipo de trabajo

Referencia: Proceso para la contratacién de servicios de consultoria para desarrollar la propuesta de “Consultoria para el
fortalecimiento del mecanismo de Compra Publica Innovadora”.

Yo, (nombre del representante legal), identificado como consta al pie de mi firma, actuando en nombre en nombre y representacion
del Proponente, presento la experiencia del proponente y el equipo de trabajo para el proceso de contratacién de referencia.

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

Contratono. 1

Objeto del contrato

Fecha de iniciacidn del contrato

Fecha de terminacién del contrato
Nombre o razén social del contratante
Persona contacto

Direccién teléfonos de contacto

Valor del contrato

Actividades / Objetivos especificos
Observaciones

Contrato no. 2

Objeto del contrato
Fecha de iniciacion del contrato
Fecha de terminacion del contrato

Nombre o razén social del contratante

Persona contacto
Direccion teléfonos de contacto
Valor del contrato

Actividades / Objetivos especificos
Observaciones

(agregar el nimero de tablas necesarias)

Total de experiencia (afios):

EXPERIENCIA DE LOS INTEGRANTES DEL EQUIPO DE TRABAJO
Consultor Senior: (NOMBRE DEL CONSULTOR)

Contratono. 1

Objeto del contrato

Funciones desempefiadas o rol
Fecha de iniciacion del contrato
Fecha de terminacién del contrato

Nombre o razdn social del contratante
Persona contacto

Direccidn teléfonos de contacto

Valor del contrato

Observaciones
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Contrato no. 2

Objeto del contrato

Funciones desempefiadas o rol

Fecha de iniciacion del contrato

Fecha de terminacién del contrato
Nombre o razdn social del contratante
Persona contacto

Direccion teléfonos de contacto
Valor del contrato
Observaciones

Total de experiencia (afos):

(agregar el nimero de tablas necesarias para cada uno de los roles de la convocatoria)

Firma del Representante Legal
Nombre:
Documento de ldentidad:
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Anexo 3: Oferta econdmica

Referencia: Proceso para la contratacién de servicios de consultoria para desarrollar la propuesta de “Consultoria para el

fortalecimiento del mecanismo de Compra Publica Innovadora”.

Yo, (nombre del representante legal), identificado como consta al pie de mi firma, actuando en nombre propio o en nombre y
representacion del Proponente, manifiesto que el valor total de la propuesta de la referencia corresponde a la suma de xxx PESOS
COLOMBIANOS (COP XXX). Suma que incluye todos los gastos e impuestos que llegaren a causarse. El valor indicado toma como

=

swisscontact

referencia todos los costos y gastos que comprende la consultoria, tal y como se discriminan a continuacion:

Oferta econdmica

Item

Descripcion

Valor

Valor total de la propuesta

Firma del Representante Legal

Nombre:

Documento de Identidad:

Swisscontact
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Anexo 4: Due Diligence

Diligencia debida de los socios:

(—
swisscontact

Cuestionario de autoevaluacion

Nombre de la organizacion:

Este cuestionario de autoevaluacion es parte del proceso de diligencia debida habitual de Swisscontact para sus entidades
asociadas. Toda la informacion proporcionada se mantendrd confidencial. Es primordial que todas las preguntas se respondan
verazmente. El cuestionario debe ser completado por el propietario, el director general o un alto funcionario debidamente

autorizado.

A — Datos de contacto

Oficina central:
direccién y nimero de teléfono

Sitio web de la organizacion:

Director General de la organizacion:

Representante legal de la organizacion:

Persona de contacto:
teléfono y correo electrénico

B — Estructura organizativa

Tipo de organizacion:

|:| Publica
|:| Académica

|:| Privada
|:| Otra:

|:| Sin fines de lucro

Afio de fundacidn:

Subsidiarias y/o afiliadas:

Detalles de la inscripcion:

(tipo, fecha y nimero)

Identificacidn del contribuyente:

Directivos de la organizacion:

(vice- y presidente, director ejecutivo)

Personal remunerado al 100%:

(anual durante los ultimos tres afios)

Facturacion anual en USD:

(anual durante los ultimos tres afios)

Confirmar disponibilidad y ultima
actualizacion de los siguientes
documentos, y adjuntarlos al
cuestionario:

|:| Reglas de procedimientos *
|:| Visién & mision
|:| Organigrama

ultima actualizacion:
ultima actualizacion:

ultima actualizacion:

Swisscontact
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* 0 cualquier documento similar, donde se definan responsabilidades y facultades de autorizacion

C —Impuestos y Finanzas

¢Ha incumplido la organizacion alguna vez |:| i |:| no
con el pago de impuestos, o con las
L L . Dar detalles:
obligaciones de cotizacion a la seguridad
social?
éSe han auditado cuentas y sistema de |:| si |:| no
control interno de la organizacién durante Por favor adjunte informes de la auditoria externa de los ultimos
los dltimos tres afios? tres afios fiscales al cuestionario completado.
D — Seguros
¢éCuenta la organizacion con: .
o [] si [] no
. un seguro de responsabilidad civil?
. un seguro de viaje para su personal? |:| si |:| no

E — Conflicto de intereses

éTiene la organizacion: )
N o ] s [ no
. una politica sobre conflicto de intereses?

. capacitacion del personal sobre esto? |:| si |:| no
procedimientos para dirimir casos .
dirimir [] s [ no
sospechosos de conflicto de intereses?
F — Sistema de control interno
¢Cuenta la organizacion con: |:| si |:| no

procesos y procedimientos escritos de la Dar detalles:

gestion financiera?
0 - 0 no

procesos y procedimientos escritos sobre

L . 5 Dar detalles:
la gestidn de riesgos?
éun registro de riesgos por escrito? |:| si |:| no
un inventario actualizado de todos los .
. [ « [ no
bienes?
G — Gobernanza
éCuenta la organizacion con: )
o 3 [] s [ no
una politica anticorrupcion?
un cddigo de conducta empresarial, que |:| . |:|
. si no
contemple lo siguiente:
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(i) esclavitud modernay trata de |:| . |:| no
personas?
(i) proteccidon de menores? |:| si |:| no
(iii) prevencidn de explotacion sexual, |:| si |:| no
abuso y hostigamiento (PSEAH)?
(iv) recepcion de denuncias? |:| si |:| no
(v) prevencién del blanqueo de |:| si |:| o
capitales?
(vi) financiamiento al terrorismo? |:| si |:| no
éCuenta la organizacion con: |:| ) |:|
Si no
un cddigo de conducta del empleado?
una politica de lgualdad de Género y de |:| . |:|
., . Si no
Inclusidn Social?
una politica ambiental? |:| si |:| no
un cddigo de salud ocupacional? |:| si |:| no
¢Qué hace su organizacion para asegurar la
maxima transparencia?
H — Practicas de Administracion de Empresas
Condiciones de trabajo:
¢Cumple la organizacién al menos con las
convenciones fundamentales de la |:| si |:| no
Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT)**?
. o . si no
¢éTiene la organizacién lineamientos: |:| |:|
. Por favor especifique:
. sobre reclutamiento y empleo? f pecifiq
0 « 0 no
. sobre adquisiciones? Por favor especifique
0 - 0 no
. sobre la seguridad de datos? Por favor especifique:
0 - 0 no
. sobre comunicaciones? Por favor especifique:

** Convenios fundamentales de la OIT:

No. 29 Convenio sobre trabajo forzoso, de 28 de junio de 1930 (SR 0.822.713.9); No. 87 Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacidn, de 9 de julio de 1948
(SR 0.822.719.7); No. 98 Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, de 1 de julio de 1949 (SR 0.822.719.9); No. 100 Convenio sobre igualdad de remuneracion,
de 29 de junio de 1951 (SR 0.822.720.0); No. 105 Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, de fecha 25 de junio de 1957 (SR 0.822.720.5); No. 111 Convenio sobre la discriminacion

( 1’?
2\ () :'T
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(empleo y ocupacion), de 25 de junio de 1958 (SR 0.822.721.1); No. 138 Convenio sobre la edad minima, de 26 de junio de 1973 (SR 0.822.723.8); No. 182 Convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil, de 17 de junio de 1999 (SR 0.822.728.2).

| — ¢Dénde hay potencial para el fortalecimiento organizacional a ser facilitado por Swisscontact?

Area a mejorar Se necesita apoyo puntual y concreto en

En caso de un acuerdo sobre ciertas medidas de fortalecimiento organizacional, deben especificarse en el Acuerdo de
Implementacion firmado entre su organizacion y Swisscontact, y las actividades deben presupuestarse correspondientemente.

J — Certificacion

Firma***:

Nombre y cargo:

Fecha:

*** firma del propietario de la organizacidn, de su director general o un alto funcionario debidamente autorizado
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