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A.1.1 Evolucidn en las medidas de productividad para Colombia

Los Gréficos 1, 2, 3, 4, 5y 6 presentan la evolucion en las medidas de productividad para
Colombia. En general, la tasa de crecimiento de la PTF agricola presenta un comportamiento
bastante variable con afios negativos desde 2014. Hay algunos avances modestos en el valor
agregado por trabajador agricola, el cual ha venido aumentando, con lo cual se reduce su brecha
frente a ALC. En el periodo el valor de la produccion por hectarea agricola aumenta, y el
crecimiento de la produccidn bruto y per cépita es variable con tasas positivas a excepcion de 2009
y 2010.

Grafico 1. Razon valor agregado del sector agropecuario por trabajador con EE.UU (%0)
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Fuente: calculos propios a partir de World Bank Open Data

Grafico 2. Tasas de crecimiento de la PTF (%) de Colombia, EE.UU y ALC 2001-2016
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Grafico 3. Evolucion del valor agregado por trabajador de Colombia 2000-2016
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Graéfico 4. Evolucion del valor de la produccién por hectarea agricola de Colombia 2000-
2016
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Fuente: calculos propios a partir de USDA-ERS.

Grafico 5. Crecimiento indice de produccion bruto 2001-2016
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Grafico 6. Crecimiento del indice de produccion per-cépita 2001-2016

10,0%
7.5%
8,0%
6,0% 4,3%
4.0% 23% Yo% 3.2%
1,7% 1.5% 1,5%
0,9% 23 - 1,2%
2,0% 0,3% 09 0.2%
0,0%
-2,0% -06%
-4,0% -3,1%
-6,0%
-8,0%
-7.5%
-10,0%
— [ ] [43] g LM [¥a] = o (=] o] — (] (L5 ] = LN [1a]
[ ] (=] (] (=] (] [ ] (] (] — — — — — — —
[ ] (] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
™ ™ (] ™ ™~ (] (] ™~ (] (] ™~ (] (] (3] (] ™~
Colombia EE.LL

Fuente: calculos propios a partir de datos de Faostat.

A.1.2 ;Cémo comparar la productividad de la tierra entre paises?

Como variable “proxy” para comparar la productividad de la tierra entre paises se calcula el valor
de la produccion por hectarea agricola, no obstante, la interpretacion de este indicador es
problematica ya que lo apropiado es comparar la produccion por hectarea individualmente por
producto. No obstante, como no es posible sumar diferentes medidas de produccién para diferentes
productos se presenta el valor® de la produccion por el area agricola. Los datos muestran una
relacion negativa entre mayores niveles de productividad agricola y el valor de la produccién por
hectarea agricola. Por ejemplo, EE.UU tiene un valor de la produccion por el area agricola de USD
1068.63 (USD constantes 2004-2006/Ha) inferior al de Colombia del orden USD 2833.04 (265%
superior al de EE.UU). Por su parte, el Per( presenta aumentos en su productividad agricola lo que
se refleja en un valor de la produccion por hectarea agricola de USD 1407.76 (131.7% superior al
de EE.UU). ALC presenta un valor de la produccion por hectarea agricola de USD 1402.93
(131.3% superior al de EE.UU) (Tabla 1).

3 Comprende los efectos de los precios y las cantidades de los diferentes productos producidos en el pais.
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Tabla 1. Valor de la produccion por el area agricola (ALC paises seleccionados)

Valor de la produccion|Razéon valor de la
por el é&rea agricolalproduccion por el area

Pais/Region (USD constantes 2004-|agricola con EE.UU
2006/Ha) (c.) (%)

Chile 3444.02 322.3
Brasil 1538.31 144
México 1257.37 117.7
Colombia 2833.04 265.1
Argentina 1025.24 95.9
Guatemala 1973.83 184.7
Perd 1407.76 131.7
é;?fg'eC?Al'_-gt)'”a y el 1402.93 131.3
Estados Unidos 1068.63 100
Paises Bajos 7876.51 737.1
Estonia 873.15 81.7
China 1682.91 157.5
Mundo 1014.77 95

Fuente: calculos propios con base a USDA-ERS International Agricultural Productivity Online database. El indicador
corresponde a la razon entre el producto agricola bruto a precios constantes de 2004-2006 y el area agricola total,
incluye hectareas con o sin infraestructura de riego aptas para los cultivos y/o con pastos permanentes para animales.

A.1.3 Sobre la construccion del Recuadro del milagro de productividad agricola Peruano

Para el caso de Perq, este entregable incluye un recuadro especifico contando su experiencia.
Ademas, en el marco de la propuesta de investigacion incluimos un corto intercambio virtual, no
a profundidad, de caracter informal con personas expertas en el Peru. El intercambio virtual se dio
con tres personas representantes provenientes de los sectores publico, privado y la academia. Asi,
los miembros de CPC y Swisscontact, y el ECP de Fedesarrollo, se nutrieron de los aportes del Dr.
William Alberto Arteaga Donayre, ex-Viceministro de Politicas Agrarias del Ministerio de
Agriculturay Riego del Per; el Dr. Henri Huaman, Gerente General de Agrogenesis, una empresa
peruana que provee a las agroindustriales de semillas, plantines y plantones (frutales en distintas



etapas de crecimiento) y herramientas agricolas; y el Dr. Ricardo Fort Meyer, PhD en Desarrollo
Econdmico - Wageningen University, Investigador Principal del GRADE, grupo de analisis para
el desarrollo, un centro de pensamiento en el Per(. Las preguntas orientadoras iniciales para el
intercambio virtual fueron:

1 ¢Cudl ha sido el comportamiento del sector agricola de Peru en afios recientes?

¢ Cudl ha sido el comportamiento de la productividad agricola en afios recientes?

¢Cdémo se explica el milagro productivo del Pera?

¢Cuales son los principales causantes y drivers de la productividad en el Perd?

¢En materia de productividad agricola, cuéles son las lecciones aprendidas, positivas y/o
negativas del caso peruano?

¢Considera usted que las experiencias de Per( positivas se pueden replicar, en especifico,
para el caso de Colombia?

U UooUod

Estas preguntas fueron complementadas con unas mas puntuales que surgieron durante el
intercambio virtual.
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A.2.1 Resultados de la encuesta de instrumentos publicos de productividad agropecuaria

El siguiente andlisis tiene como principal insumo, la informacion registrada en la encuesta de
instrumentos de productividad agropecuaria de Fedesarrollo® diligenciada por las entidades
beneficiarias del proyecto y un andlisis adicional donde se tienen en cuenta instrumentos de
entidades no beneficiarias que tienen un impacto directo sobre la productividad del sector usando
como fuente de informacion la segunda iteracion de ArCo 2 (Ver Tabla 2).

Tabla 2. Formularios y Objetivos de la Encuesta de Instrumentos Publicos de Productividad
Agricola

FORMULARIO MODULOS OBJETIVO
Médulo 1: REVISION Identificar los instrumentos que le
DEL PAQUETE DE apuntan a desafios transversales del
INSTRUMENTOS sector agropecuario colombiano que
PARA LA limitan el aumento de su productividad,
PRODUCTIVIDAD DEL |y su impacto en temas como: desarrollo
SECTOR sostenible, encadenamientos
AGROPECUARIO productivos e internacionalizacion del

INSTRUMENTOS sector.

Identificar acciones de politica a
implementar en el marco del SNCI que
afectan positivamente los
determinantes de la productividad.

Madulo 2: ACCIONES
CONCRETAS EN EL
MARCO DEL SNCI

Maodulo 3: Identificar y focalizar las
OPORTUNIDADES Y oportunidades y riesgos que surgen a
RIESGOS EN LA partir de la emergencia sanitaria

EJECUCION DE LOS generada por el Covid-19 en la
INSTRUMENTOS EN ejecucion de los instrumentos de
EL CONTEXTO DE LA | politica que le apuntan a mejorar la
PANDEMIA productividad del sector.

Médulo 1: MAPEO DE Obtener una lista de acciones e
ACCIONES TOMADAS | intervenciones que las diferentes

AGRO-COVID A PARTIR DE LA entidades han llevado a cabo para
PANDEMIA POR EL mitigar los impactos que generd la
COVID-19 pandemia en el sector.

5 La encuesta consolidada se entregara como anexo de Excel.
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Médulo 2: RETOS Y

OPORTUNIDADES Identificar los retos y oportunidades
EMERGENTES A que surgen en el contexto de la
PARTIR DE LA pandemia para el sector agropecuario.

PANDEMIA

Cabe decir que este analisis no contiene toda la oferta de instrumentos de las entidades, solamente
los registrados por estas y que, en su criterio, tienen una incidencia sobre la productividad
agropecuaria. Adicionalmente, el ECP hizo una revision del cuestionario de ArCo 2 y seleccion6
instrumentos adicionales de otras entidades no beneficiarias que a su criterio tienen una incidencia
directa sobre la productividad del sector. De esta manera, el siguiente analisis es ilustrativo y
evidencia de forma parcial y descriptiva caracteristicas de los instrumentos que inciden
directamente sobre el desarrollo productivo agropecuario.®

El Grafico 7 evidencia la distribucion del presupuesto y el nimero de instrumentos que administra
cada entidad y que tienen un impacto en la productividad del sector rural. Las entidades que mas
presupuesto concentran son las que desarrollan obras de infraestructura, como Invias (con el
programa de Colombia Rural) y la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) (que maneja el
instrumento de obras por impuestos). En tercer lugar, se encuentra el IGAC que tiene a su cargo
el instrumento de catastro multipropdsito. En conjunto, estas entidades manejan el 8% de los
instrumentos y concentran el 46,9% del presupuesto.

Las entidades que tienen mas instrumentos a su cargo son la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
(12% de los instrumentos y una participacion del presupuesto del 6,8%), seguido del MADR y
Colombia Productiva con 12 instrumentos cada uno (con 8,6% y 1,2% del presupuesto
respectivamente). En conjunto estas entidades tienen el 30% de los instrumentos, y manejan el
16,9% del presupuesto.

5 En el marco de las discusiones que se dan en el SNCI seria oportuno revisar la pertinencia de los programas e
identificar las potenciales reformas de tales programas. EI ECP se abstiene de hacer comentarios, por ejemplo, sobre
la creacion o eliminacion de programas y/o instrumentos pues esta funcidn es propia del gobierno, y del MADR como
cabeza de sector.
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Grafico 7. Nimero de instrumentos y % del presupuesto por entidad (2020)’
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las Encuestas de Fedesarrollo y ArCo 2020 y de Fedesarrollo

Por su parte, las entidades con menor participacion del presupuesto son el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS), el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (I1AP),
Agrosavia y el Instituto Humboldt que tienen a su cargo labores ambientales y de investigacion.
Estas entidades administran el 11% de los instrumentos identificados, y poseen sélo el 0,3% del
presupuesto.

" El andlisis del Grafico 7 y 8 tiene como referencia los 137 instrumentos de Desarrollo Rural del Gobierno nacional.
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Grafico 8. NUumero de instrumentos y participacion del presupuesto por determinante de la
productividad (2020)®
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las Encuestas de Fedesarrollo y ArCo 2020 y de Fedesarrollo

Segun el Grafico 8, el determinante de la productividad que tiene mayor participacion en el
presupuesto es el de ampliar la cobertura de bienes y servicios publicos rurales (encabezados por
los instrumentos de vias terciarias Colombia Rural y Obras por Impuestos), seguido por el de
promover y consolidar el emprendimiento agropecuario y la asociatividad que maneja el 18% del
presupuesto total y, que ademéas posee 21 instrumentos. Estos dos determinantes de la
productividad en conjunto concentran el 54% del presupuesto total y el 16,8% de los instrumentos.

En cuanto al nimero de instrumentos, el emprendimiento agropecuario y asociatividad posee el
15,3% del total, seguido del acceso a la tierra (14,6%), y la gestién de riesgos sanitarios,
fitosanitarios y de inocuidad (12,4%). En conjunto estos determinantes concentran el 38% del
presupuesto total. Por su parte, determinantes fundamentales como la innovacion, la investigacion
y la transferencia de conocimiento y tecnologia concentran tan sélo el 2,8% del presupuesto y el
16% de los instrumentos.

8 Aunque un instrumento puede impactar en diferentes determinantes, se seleccion6 el determinante principal en el
que tiene injerencia, con el fin de poder realizar el analisis.
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Grafico 9. Usuarios objetivo por instrumento®
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta Fedesarrollo.

Segun el Grafico 9, el principal usuario de los instrumentos que inciden en la productividad, son
los pequefios productores. Esto es consistente dado que el 70,4% de las UPAs a nivel nacional
tiene menos de 5 hectareas (CNA, 2014). Por otra parte, es importante resaltar que hay una alta
concentracion de instrumentos que tienen como usuario objetivo a la poblacion vulnerable (47%),
que evidencia que los instrumentos de politica econémica, como lo son los relacionados con el
aumento de la productividad, tienen como objetivo adicional suplir los rezagos en materia de
desarrollo social en el &rea rural.

Adicionalmente, los instrumentos tienen una baja incidencia, como poblacién objetivo de la
politica publica, en los jovenes rurales (21%), que en contexto del campo colombiano puede
evidenciar un problema dado el envejecimiento de la poblacién rural y las dificultades de empalme
generacional. Adicionalmente, hay una baja incidencia, como poblacion objetivo, en las entidades
de soporte (19%), que alberga las instituciones que se dedican a (I+D+l), que como se vio en el
Gréfico 8, a pesar de ser un aspecto esencial de la productividad, tiene una participacion
presupuestal muy baja.

9 Este analisis se baso en los 101 instrumentos de la encuesta de Fedesarrollo. En esta pregunta se podia seleccionar
mas de un usuario objetivo por instrumento, por lo tanto, los datos aqui suministrados son una incidencia por usuario,
mas no una distribucion que sume 100%.

16



Grafico 10. Tipo de intervencion (2020)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta ArCo 2020 y Fedesarrollo

Gréfico 11. Tipo de intervencion al excluir obras de infraestructura (Colombia Rural y
Obras por impuestos) (2020)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta ArCo 2020 y Fedesarrollo.

Al tener en cuenta el Gréafico 10, se puede notar que el presupuesto de bienes publicos de los
instrumentos que tienen un efecto sobre la productividad del sector es el 71% del total. Lo anterior
es consistente, dado que las obras de infraestructura son costosas y son consideradas bienes
publicos. Cuando se excluyen los dos principales instrumentos relacionados con obras de
infraestructura (Colombia Rural a cargo de Invias y Obras por impuestos a cargo de la ART) (ver
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Gréafico 11), hay una distribucién mas equitativa a favor de los bienes publicos, 55% frente a 45%
de las intervenciones de mercado. En cuanto al nimero de instrumentos, se evidencia que hay una
participacion mayor de instrumentos que son considerados bienes publicos.

Grafico 12. Tipo de intervencion del sector agropecuario (2020)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta ArCo 2020 y Fedesarrollo

Al tener en cuenta Unicamente los instrumentos a cargo del sector agropecuario (ver Gréfico 12),
se encuentra que la distribucion presupuestal esta a favor de los instrumentos relacionados con
acciones de intervenciones de mercado (57% del total) en comparacién con aquellos que
promueven los bienes publicos (43% de total). Este resultado es preocupante a la luz de la
recomendacion del Plan Nacional de Desarrollo- Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad (2018)
donde se establecia como meta, alcanzar una distribucion presupuestal de al menos 50% en
instrumentos que promueven la provision de bienes publicos sectoriales.
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Grafico 13. Distribucion de presupuesto entre bienes publicos e intervenciones de mercado
por determinante de la productividad (2020)*°
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta ArCo 2020 y Fedesarrollo

En cuanto a los tipos de intervencion por determinante de la productividad (Ver Gréafico 13), se
evidencia que hay ciertos determinantes que por su naturaleza concentran gran parte del
presupuesto en intervenciones de mercado, como es el caso de crédito y financiamiento o en bienes
publicos, como la adecuacién de tierras.

Ahora bien, hay ciertos determinantes en los que seria plausible y preferible que aumentara la
participacion del presupuesto de inversion de bienes publicos como lo es la innovacién y la
infraestructura para la comercializacion! y la promocién de mercados locales'?, dada su
importancia en la generacion de valor agregado y encadenamientos, lo que permitiria que un mayor
namero de actores pudieran beneficiarse. Por otra parte, es importante resaltar que el presupuesto
de los instrumentos de emprendimiento agropecuario y de empleos no-agropecuarios estan
concentrados principalmente en intervenciones de mercado.

10 Se tuvieron en cuenta sélo los instrumentos que registraron presupuesto para el periodo de andlisis. Por lo tanto,
algunas cifras de concentracion del presupuesto del 100%, aunque no reflejen una concentracion absoluta, si
representan una alta concentracion de bienes publicos o intervenciones de mercado dependiendo del caso.

11 por ejemplo, inversiones en plataformas logisticas rurales basadas en la dotacion de bienes publicos sectoriales.
Una plataforma logistica es una zona especializada que cuenta con la infraestructura y los servicios necesarios para
facilitar la complementariedad modal y servicios de valor agregado a la carga, donde distintos agentes coordinan sus
acciones en beneficio de la competitividad de los productos que hacen uso de la infraestructura.

12 Promociodn de circuitos cortos de comercializacion (mercados campesinos, canales digitales, compras publicas,
oferta de alimentos, bienes y servicios de las organizaciones solidarias, etc.).
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Grafico 14. Porcentaje de los requerimientos financiados, por determinante de la
productividad (2020) (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de encuesta ArCo 2020 y Fedesarrollo (% de requerimientos financiados =
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En términos generales, 10 de los 13 determinantes que registraron informacion presupuestal tienen
un deficit de funcionamiento. En cuanto a los porcentajes de requerimientos financiados (ver
Gréafico 14), es imperativo resaltar que la adecuacion de tierras es el determinante mas afectado.
En la vigencia 2020, se solicitaron alrededor de 2 billones de pesos, y solo se desembolsaron
$58.820 millones. Las necesidades de financiamiento para construir y operar distritos de
adecuacion de tierras (ADT) son elevadas, sin embargo, el sector agropecuario ha visto reducido
sus recursos anuales de inversion constantemente desde el afio 2015.

“Para dimensionar este hecho, se estima que los tres proyectos de distritos de ADT que
recibieron declaratorias de importancia estratégica en 2005 y 2008 (Rancheria en la
Guajira, Triangulo del Tolimay Tesalia-Paicol en Huila) requieren 1,45 billones de pesos
para finalizar su construccién, sin embargo, el proyecto BPIN de la ADR que financia
estas obras solo contara con 49 mil millones de pesos en 2021 para toda su gestion en
materia de ADT (construccién de distritos pequefios, medianos y grandes; rehabilitacion
de distritos existentes que son de su propiedad; administracion de obras). Adicionalmente,
hacer que la construccion de distritos de riego dependa del PGN y de su légica de
anualidad, implica que estos proyectos tienen una gran incertidumbre frente a su
financiacion” (DNP, 2020)

Adicionalmente, la transferencia de conocimiento y/o tecnologia, el acceso a la tierra y aumentar
la calidad de los productos agropecuarios tienen unos requerimientos financiados por debajo del
30%. Uno de estos, el acceso a la tierra tiene 17 instrumentos (administrados por la ANT), entre
los que se encuentran la titulacion de baldios y otros programas de formalizacion de la tierra. Este
determinante ha mostrado, ademas, ser un cuello de botella pues no se ha logrado la consolidacion
de un mercado de tierras que permita la asignacion eficiente de este factor de la produccion.
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Por otra parte, el determinante de crédito y financiamiento registr6 mas recursos presupuestados
que los solicitados. Esto es consistente, pues los recursos girados a estas actividades pueden
reaccionar segun la coyuntura, ejemplo, al poner mas recursos para una linea especial de crédito
que puede tratar de resolver problemas de variabilidad climéatica o impacto por la pandemia.
Adicionalmente, el buen uso productivo de la tierra donde sobresale principalmente los
instrumentos de la UPRA, como la zonificacion de zonas productivas y el indice de desempefio
productivo municipal, registraron mas financiamiento del solicitado, dada su importancia en la
planificacion y determinacion de aptitud y vocacion de uso del suelo.

Grafico 15. Porcentaje de los requerimientos financiados, por entidad (2020)*
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta de Fedesarrollo.

Segun el Grafico 15, tomando como referencia los instrumentos que consignaron informacion
presupuestal en la encuesta, las entidades méas desfinanciadas son la ADR (que tiene a su cargo la
ADT vy la asistencia técnica rural en el marco de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario
y Rural) y la ANT (encargada principalmente de la formalizacion y el acceso a la tierra). Solo tres
entidades registraron el financiamiento total de sus requerimientos. (URT*, AGROSAVIA vy
UPRA).

13 Este porcentaje se calculd con base en la informacién suministrada en la encuesta de Fedesarrollo de los
instrumentos registrados por las entidades que tenian datos tanto de recursos solicitados como presupuestados en la
vigencia 2020.

14 La URT sdlo registré un instrumento, programa de proyectos productivos, que se desarrolla de acuerdo con demanda
por solicitud de jueces de restitucion en el marco de las sentencias proferidas.
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Grafico 16. Requerimiento financiado de instrumentos vs cumplimiento de la meta (2019)*°
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta Fedesarrollo.

Segun el Gréfico 16, para un grupo de instrumentos, a mayor financiamiento, mayor cumplimiento
de la meta. Por otra parte, un nimero importante de instrumentos que registraron informacion,
cumplen las metas aun estando desfinanciados.

Dado lo anterior, la solicitud de mayores recursos no puede verse de forma generalizada, sino que
debe estudiarse caso por caso. También se deberia hacer un andlisis del disefio de las metas y su
evolucion en el tiempo, pues como se vio en el Grafico 14, la mayoria de los instrumentos y
entidades se encuentran desfinanciadas, por lo que el disefio y/o determinacion de metas podria
estarse condicionando a este déficit, lo que podria evidenciar la existencia de metas bajas o
suboptimas a lo largo del tiempo.

A.2.2 Resultados de la encuesta de instrumentos publicos de productividad agropecuaria a
nivel de instrumento

Se presentan las recomendaciones para los instrumentos basadas en el anéalisis de la informacion
suministrada en la Encuesta de los instrumentos publicos de productividad agropecuaria aplicada
para el desarrollo de este proyecto. Cabe decir que se hizo un ejercicio interno para clasificar los
instrumentos segun su determinante de productividad principal.

Se proponen tres vias de trabajo para cada uno de los determinantes de la productividad, en
especial, se sugieren unas recomendaciones generales por instrumento de la productividad
agrupadas en tres lineas de accion: a) inversion y politica publica; b) normativa, regulatoria o

15 Este analisis se basé en los 101 instrumentos de la encuesta de Fedesarrollo. Solo 37 instrumentos registraron
informacion tanto de metas como de brechas presupuestales. Las graficas que se basan en estadisticas presupuestales
cambiaran en 2021, ya que se registran modificaciones a raiz de la situacién fiscal provocada por la pandemia del
Covid-19. Estas nuevas asignaciones presupuestales seran oficializadas en el decreto de liquidacion del presupuesto
2021. Serd necesario realizar un andlisis del disefio y metas y su evolucion en el tiempo, un reto para la
institucionalidad que debera ser analizado con mayor detenimiento. La implementacién de esta hoja de ruta debera
tener en cuenta la nueva situacion fiscal del pais que se vera reflejada en ajustes y limitaciones presupuestales que
trajo consigo la pandemia.
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legislativa; y c) coordinacion y/o ajustes institucionales. Ademas, las recomendaciones se
clasifican segun su temporalidad (corto, mediano y/o largo plazo). En especial, se entiende por
“corto” plazo de uno a seis meses, “mediano’ hasta un afio, y, si bien, se incluyen recomendaciones
de “largo” plazo, estas serian naturalmente mayores a un afio. Adicionalmente, se implement6 una
metodologia de semaforo para reflejar la clasificacion de temporalidad mencionada. El ciruclo
verde refleja las recomendaciones que se pueden implementar en el corto plazo, el circulo amarillo
las de mediano plazo y los circulos naranjas las de largo plazo.

Finalmente, cabe notar que las recomendaciones aqui presentadas generales y a nivel de
instrumento no son definitivas, ni mucho menos vinculantes, pueden ser de hecho ampliadas o
mejoradas, dependiendo el caso, pero su relevancia es muy valida en la construccion de una hoja
de ruta para aumentar la productividad agropecuaria. Estas son producto de un anélisis del ECP
sobre las propias respuestas de los técnicos que diligenciaron la encuesta de instrumentos por parte
de las entidades beneficiarias del proyecto, quienes conocen a profundidad los cuellos de botellas
de los instrumentos.

Se resalta también que una de las limitaciones de este trabajo es que los cuellos de botella de la
productividad agropecuaria no estan Unicamente en la oferta institucional del sector en el marco
del SNCI, serd mas adelante clave identificar, junto con un trabajo mancomunado con los gremios,
y para los principales procesos de produccion, qué tipo de requerimientos necesitan para mejorar
los niveles de productividad que atn no son cubiertos por la oferta institucional.

Adicionalmente, a lo largo de esta seccion los instrumentos de politica que tienen acciones
especificas enfocadas a mejorar la productividad en temas como Encadenamientos (E)
productivos, sostenibilidad -0 Practicas Sostenibles (PS)- e Internacionalizacion (1) del sector, se
distinguen por una marca en paréntesis al frente del nombre, para su fécil ubicacion, asi: (E*),
(PS**) y (I***), respectivamente.

2.2.1 Promover la Investigacion, Desarrollo Tecnologico e Innovacién (1+D+1) Agropecuaria
2.2.1.1 Recomendaciones en la linea de accion presupuestal y/o de inversion

e Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria -PECTIA
(Agrosavia)
Descripcion: Herramienta de planificacion que define los objetivos estratégicos,
estrategias y lineas de accidn en materia de ciencia, tecnologia e innovacion sectorial para
aumentar la competitividad, sostenibilidad y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion. Se formula para un periodo de 10 afios con una actualizacién cada 5 afios.
El Pectia asi como la Agenda I+D+i, constituye el marco orientador de la politica de CTI
para el sector agropecuario (Art. 2y 11, Ley 1876).
Recomendacidn: Se recomienda realizar una planeacién presupuestal de 10 afios con una
actualizacion cada 5 afos que refleje los requerimientos de inversion publicay privada para
la ejecucion del PECTIA. Dicho ejercicio puede inspirarse en el Marco de Mediano Plazo
de Inversiones en CTel que se presenta al Confis anualmente, y deberia estar articulado a
dicho Marco.
Temporalidad: Corto plazo. @)
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Responsable: MADR, AGROSAVIA y DNP

e Servicios y productos de laboratorio (AGROSAVIA)
Descripcion: AGROSAVIA cuenta con una Red de Laboratorios compuesta por siete
unidades especializadas, disefiadas para fortalecer los sistemas productivos e investigativos
del sector agropecuario, siendo, a la vez, una herramienta de apoyo en la toma de decisiones
para productores, extensionistas, asistentes técnicos agropecuarios y comunidad
académica.
Recomendacion: Se recomienda realizar la asignacion presupuestal indicada en el
Documento Conpes 3957 Politica Nacional de Laboratorios, para garantizar la ejecucion
de las acciones responsabilidad de AGROSAVIA con respecto a sus servicios y productos
de laboratorio.
Temporalidad: Mediano plazo O
Responsable: MADR y DNP.

e Proyectos de Investigacion (AUNAP)
Descripcion: Investigaciones desarrolladas para fortalecer la generacidn de conocimiento
cientifico, técnico, social y econémico de la pesca y la acuicultura nacional.
Recomendacion: Se recomienda dar estabilidad presupuestal a la AUNAP para la
implementacién efectiva de los proyectos. Asi mismo, se recomienda coordinar y apalancar
recursos de investigacion entre la AUNAP y AGROSAVIA para aprovechar las
capacidades financieras y de capital humano entre entidades. Promover un fortalecimiento
gremial del sector piscicola para que este también lidere investigaciones pertinentes de la
mano de la AUNAP y AGROSAVIA.
Temporalidad: Mediano pIazoO
Responsable: AUNAP y Agrosavia.

e Sofisticacion para ampliacion de mercados (Colombia Productiva) (1***)
Descripcion: Convocatorias sectoriales disefiadas para mejorar las caracteristicas del
instrumento de bienes y servicios de manera que sean mas atractivas a los mercados
potenciales
Recomendacién: Se recomienda realizar una evaluacion (idealmente de impacto o de
resultados) para estudiar la eficacia del instrumento, e identificar la pertinencia de
mantenerlo o ajustarlo. Una vez hecho esto, y dado que la realizacion de este tipo de
proyectos depende de la asignacion presupuestal que tenga la entidad en el ejercicio anual,
se recomienda dar estabilidad en la asignacion presupuestal para la implementacién de las
convocatorias.

Temporalidad: Corto plazo @)
Responsable: DNP y MinCIT
2.2.1.2 Recomendaciones en la linea de accion normativa, regulatoria o legislativa

e No se registraron instrumentos sujetos de reforma en esta linea de accion

2.2.1.3 Recomendaciones en linea de accidn institucionales y/o de coordinacién
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e Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria - PECTIA
(Agrosavia)
Descripcion: Descrito arriba.
Recomendacion: La solucion de fallas de coordinacion es importante para la
implementacion del PECTIA. Por esto, se recomienda que la Politica Nacional de CTel
que prepara el Gobierno nacional contemple un mecanismo de seguimiento a la
implementacion del PECTIA, por ejemplo, a través de un seguimiento periodico en el
Comité Ejecutivo del SNCI.
Temporalidad: Corto plazo. @)
Responsable: MADR y DNP.

e Agenda Dindmica Nacional de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion del
sector agropecuario (Agrosavia)
Descripcion: Instrumento de planificacion y gestion para la focalizacion de recursos y de
acciones de 1+D+i tendientes al fortalecimiento, dinamizacion y optimizacion del SNIA en
torno al mejoramiento de la productividad y competitividad sectorial” (Ley 1876 de 2017).
A través de este instrumento se identifican, definen y se priorizan las necesidades de I+D+i
de las cadenas y sistemas productivos, en el contexto nacional y regional; asi mismo se
identifican las capacidades institucionales, la oferta de investigacion y las estrategias de
gestion para su dinamizacion.
Recomendacion: El éxito de la Agenda depende en parte de acciones que se dan del nivel
regional que estan retrasadas, como la aprobacion de los Planes Departamentales de
Extension Agropecuaria (PDEA) por parte de las Asambleas departamentales que son un
insumo. Por supuesto el propoésito y la naturaleza de los PDEA es otra a la de apoyar esta
agenda, no obstante, hay un vinculo que las une. Como paso intermedio se recomienda que
el Comité de Regionalizacion del SNCI realice una labor de seguimiento a las Mesas de
CTI agropecuarias departamentales y a las Gobernaciones de departamentos donde ain no
han sido definidos los PDEA (o se encuentra retrasados). Como esto no asegura del todo
la ejecucion de las agendas, la recomendacidn natural y final es asegurar su ejecucién y su
financiacion. Ademas, se recomienda que el Comité de Regionalizacion del SNCI, con
insumos técnicos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (Grupo de Regiones) realizara seguimiento a las mesas de
CTI Agropecuarias y la aprobacion de los PDEA. La periodicidad de este seguimiento
debera ser definida en una plenaria del Comité de Regionalizacion por consenso de todos
los miembros de la instancia y la metodologia de seguimiento debera ser propuesta por el
Grupo de Regiones del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Temporalidad: Corto plazo. @)
Responsable: Presidencia de la Republica (CPCGPP), y como entidades de apoyo el
MADRy la ADR.

e Boletin de Indicadores en Ciencia, Tecnologia e Innovacion del sector agropecuario
(Agrosavia)
Descripcion: Herramienta para la difusion y socializacion de los indicadores de ciencia,
tecnologia e innovacion agropecuaria (inversion, ejecucién, capacidades, entre otros), a
través del cual se busca garantizar informacién anual, robustecer los analisis para apoyar
la toma de decisiones, asi como fortalecer y orientar el SNIA y el sector agropecuario en
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materia de CTI. Es elaborado anualmente por el Observatorio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del sector agropecuario colombiano (liderado por Agrosavia en coordinacion
con el MADR).

Recomendacién: Parte de la informacion que se requiere para la elaboracion del boletin
es de acceso limitado. Se recomienda crear una red de acuerdos de cooperacion para
incentivar la publicacion de datos abiertos por parte de entidades publicas y privadas,
inspiradas en el caso exitoso de las cifras de ACTI en industria y servicios del OCyT. Asi
mismo, explorar la posibilidad de que el DANE emita lineamientos que permitan la
disponibilidad de la informacion en el marco del Sistema Nacional Estadistico (SEN).
También se recomienda que la identificacion de necesidades esté establecida en el Plan
Estadistico Sectorial del sector agropecuario y desarrollo rural, cuya secretaria técnica es
ejercida por la UPRA. Este instrumento va a definir cuales son las prioridades del Gobierno
en relacién con requerimientos de estadisticas del sector agropecuario, y presentado ante
el Comité de Economia del SEN.

Temporalidad: Mediano pIazo.O

Responsable: MADR y DANE en coordinacion con OCyT.

2.2.2 Fomentar la adopcion de tecnologia agropecuaria

2.2.2.1 Recomendaciones en la linea de accion presupuestal y/o de inversion

< Servicio Pablico de Extension Agropecuaria (ADR) (PS**)
Descripcion: Proceso de acompafiamiento mediante el cual se gestiona el desarrollo de
capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con el entorno y el acceso al
conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el fin de hacer competitiva
y sostenible su produccion al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de vida
familiar; facilitando la gestién de conocimiento, el diagndstico y solucién de problemas,
en los niveles de la produccion primaria, la postcosecha, y la comercializacion; el
intercambio de experiencias y la construccion de capacidades individuales, colectivas y
sociales.
Recomendacién: El financiamiento ha sido insuficiente para cubrir la demanda de los
productores agropecuarios, por lo tanto, asegurar recursos para la implementacion del
subsistema de extension agropecuaria.
Temporalidad: Corto plazo @)
Responsable: ADR, Entidades territoriales, MHCP y DNP

< Mejoramiento de la competitividad del sector lacteo (MADR)

<,

Descripcion: Implementacion de estrategias tecnoldgicas de modelos demostrativos
dirigidos a pequefios a productores del sector lacteo, principalmente en el marco del
Conpes Lacteo 3675 de 2010

Recomendacion: En muchas ocasiones la estructura del PGN impide que instrumentos
como los proyectos de inversién puedan ser integrales, debido a que los limitan a los
productos de un Unico programa presupuestal. La competitividad del sector lacteo depende
de muchos aspectos y en este proyecto de inversion del MADR solo se incluyen aspectos
relacionados con la alimentacion/nutricion animal, mejoramiento genético y politica
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publica. Hay también recursos insuficientes para lograr un mayor cubrimiento con la
estrategia. Falta mayor cubrimiento, el nimero de pequefios productores sobrepasa la
capacidad de financiacion de los proyectos. Se propone, ademas, dar estabilidad en la
disponibilidad de recursos, y replantear el enfoque del instrumento en linea con la
propuesta de coordinar las apuestas productivas entre entidades del gobierno y privilegiar
la provision de bienes publicos sectoriales, de acuerdo con las apuestas de cada
departamento.

Se recomienda ademas seguir trabajando en la formulacién del Plan de Ordenamiento
Productivo de la Cadena Lactea (POP) con una vision al 2039, cuyo objetivo tiene como
objetivo impulsar la competitividad del sector bajo criterios ambientales, sociales y
economicos, por parte del MADR, a través de la UPRA, y el Consejo Nacional de la
Cadena Léctea.

Temporalidad: corto plazo O

Responsable: MADR, MHCP y DNP

2.2.2.2 Recomendaciones en la linea de accion normativa, regulatoria o legislativa

< Servicio Publico de Extension Agropecuaria (ADR)

Descripcion: Proceso de acompafiamiento mediante el cual se gestiona el desarrollo de
capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con el entorno y el acceso al
conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el fin de hacer competitiva
y sostenible su produccién al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de vida
familiar; facilitando la gestion de conocimiento, el diagnéstico y solucion de problemas,
en los niveles de la produccién primaria, la postcosecha, y la comercializacion; el
intercambio de experiencias y la construccion de capacidades individuales, colectivas y
sociales.

Recomendaciéon: No hay una aprobacion oportuna de los Planes Departamentales de
Extension Agropecuaria -PDEA- sin cuya aprobacion, no se pueden desarrollar proyectos
de extensidn agropecuaria. Los PDEA son responsabilidad de cada departamento segun lo
establece la Ley 1876 de 2017.

Dado lo anterior se recomienda gestionar con los departamentos la adopcién de los PDEA,
asi como el correcto y completo diligenciamiento del registro y clasificacion de usuarios
en la herramienta dispuesta por el MADR.

Temporalidad: Corto plazo @)

Responsable: ADR, Entidades territoriales, con acompafiamiento del Comité Técnico de
Regionalizacion del SNCI.

2.2.2.3 Recomendaciones en la linea de accion institucional y/o de coordinacion

< LINKATA (Agrosavia)
Descripcion: Comunidad tematica de extensionistas dirigida a gestionar, divulgar y
transferir conocimiento y tecnologias agropecuarias, a través de su interfaz web y por
medio de sus redes regionales de extension, con el fin de dinamizar y potenciar el
relacionamiento entre los resultados del sector generador de I1+D+i y los actores
relacionados con la prestacion del servicio de extension agropecuaria.

27



Recomendacion: Se requiere migrar a una plataforma propia, ya que actualmente Linkata
esta alojada en una plataforma de terceros denominada NING. Hay problemas relacionados
con la falta de un certificado de seguridad del portal limitan la navegabilidad de la pagina
web. Hay baja cobertura en la extension agropecuaria de este portal. La version 2.0 busca
mejorar la cobertura en extension por medio de TIC, incluso a agricultores sin servicio de
internet o de teléfono inteligente. Se debe generar una estrategia para una mayor
apropiacion de otras entidades del instrumento para los fines referentes a la extension
agropecuaria. Se deberd contratar una empresa desarrolladora de software para el
desarrollo de Linkata 2.0. Se debera instalar un certificado SSL o superior.
Temporalidad: Corto plazo @)

Responsable: Agrosavia

< Fébricas de Productividad (Colombia Productiva):

Descripcion: El Programa busca mejorar las capacidades especializadas de las regiones y
de las empresas, a través de intervenciones de asistencia técnica y acompafiamiento para
mejorar sus procesos de produccion, optimizar su consumo de energia, promover la
innovacion y mejorar la gestion del talento humano, entre otros temas clave, con el fin de
aumentar su productividad y apoyar la reactivacion econémica.

Recomendacién: Fabricas de Productividad debe asegurar que en el Ciclo 2 y los ciclos
posteriores se cuente con una red de extensionistas calificados en tematicas de calidad de
alimentos y productividad agropecuaria, para proveer un servicio pertinente a las empresas
atendidas en los sectores de alimentos o agropecuarios. Asi mismo, sera importante para el
SNCI los resultados de las distintas evaluaciones que se realizaran al programa Fabricas de
Productividad, para estudiar la eficacia del instrumento, e identificar la pertinencia de
mantenerlo o ajustarlo.

Temporalidad: Corto plazo @)

Responsable: Colombia Productiva.

L)

2.2.3 Fortalecer la formacion y capacitacion del talento humano agropecuario

2.2.3.1 Recomendaciones en la linea de accion presupuestal y/o de inversion

+ El Campo emprende “Construccion de capacidades empresariales rurales: confianza
y oportunidad” (MADR)
Descripcion: Fortalecer las capacidades productivas de la poblacion rural en pobreza
extrema.
Recomendacién: Financiamiento en cantidad y tiempo para realizar las actividades
acordes a las planificaciones. Por temas de conflicto armado o necesidades economicas hay
retiro de grupos o sus integrantes. Actualmente se adelanta seguimiento y acompafiamiento
permanente por el equipo humano del proyecto para incentivar los emprendimientos como
oportunidades territoriales y se hacen acercamientos con las administraciones territoriales
para su apoyo.
Teniendo en cuenta lo anterior se recomienda tener sistemas de monitoreo y evaluacion de
los programas y proyectos del MADR robustos para la toma de decisiones. En este
especificamente, mejorar: 1. Comunicacion con las entidades en territorio. 2. Capacitacion
del equipo territorial
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Temporalidad: corto plazo o
Responsable: MADR

2.2.3.2 Recomendaciones en la linea de accion normativa, regulatoria o legislativa

No se registraron instrumentos sujetos de reforma en esta linea de accion

2.2.3.3 Recomendaciones en la linea de accion institucional y/o de coordinacion

0
*»*

Biblioteca Agropecuaria de Colombia - BAC (Agrosavia)

Descripcion: Sistema de informacion documental que identifica, captura, procesa,
almacena y difunde la literatura agropecuaria producida a nivel institucional, local,
nacional e internacional, con el fin de dar a conocer los resultados de los procesos de
investigacion a los diferentes actores del sector agropecuario. Con el propdésito de llevar
conocimiento, tecnologia e innovacion a los productores y asistentes técnicos de los
municipios de Colombia, la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria —
Agrosavia, a través de la Biblioteca Agropecuaria de Colombia ha desarrollado estrategias
para dar a conocer los resultados de informacion a traves de los diferentes canales como
los son: las redes sociales, biblioteca digital, entre otros, con el fin de cubrir las demandas
de informacién documental en los territorios en beneficio del productor, pero las brechas
tecnoldgicas son una barrera, teniendo en cuenta la baja conectividad en los municipios y
que en ocasiones no tienen las herramientas para acceder a esta informacion.
Recomendacion: Dado lo anterior, se recomienda tener canales de comunicacion con los
territorios a través de tecnologias sin conexion a internet. Fortalecer la informacién que
hay en la biblioteca digital con entidades del sector que generen informacion y con material
biblioGréafico pertinente para los productores. Campafias de capacitacion para dar a
conocer los servicios y productos que ofrecen la Biblioteca Agropecuaria de Colombia en
pro al acceso de informacion documental. Desarrollar servicios de extension bibliotecaria
para llegar a las zonas mas apartadas del pais. Desarrollar alianzas con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones para llevar acciones que permitan dar a
conocer la biblioteca en los diferentes municipios y fortalecer la infraestructura para
acceder a los diferentes servicios y productos de la BAC, principalmente el acceso a la
informacién documental digital.

Temporalidad: Mediano pIazoO

Responsable: MinTIC y Agrosavia

2.2.4 Promover el emprendimiento agropecuario y la asociatividad

2.2.4.1 Recomendaciones en la linea de accion presupuestal y/o de inversion

R
%

Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural -PIDAR (ADR)
Descripcion: Formular proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque
territorial.

Recomendacién: La formulacion de proyectos no tiene un impacto si éstos no se financian
y se ejecutan. La Entidad tiene una cantidad de personal limitada lo cual reduce su
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capacidad de estructurar y ejecutar Proyectos PIDAR. Adicional a lo anterior, conviene
habilitar una ruta para financiar proyectos estructurados con capitales diferentes a los que
se transfieren del Presupuesto General de la Nacion.

La ADR ajustara su estrategia de financiamiento de proyectos PIDAR para garantizar la
integralidad de estos (la integralidad también incluye la gestion de servicios financieros o
de capitalizacion de proyectos PIDAR), buscando fuentes complementarias para su
financiacion tales como recursos de crédito, otras fuentes del orden nacional como el
Sistema General de Regalias, del orden territorial como alcaldias y gobernaciones y
también de inversionistas privados, entre otras (PND,2018).

Temporalidad: corto y mediano plazo

Responsable: MADR y ADR

« Programa de fomento a proyectos e iniciativas productivas en pesca artesanal y
actividades conexas, por la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca en el territorio
nacional, en cumplimiento de su funcion misional (AUNAP)

Descripcion: Programa de fomento a proyectos e iniciativas productivas en pesca artesanal
y actividades conexas, por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca en el territorio
nacional, en cumplimiento de su funcion misional.

Recomendacién: Estabilidad en la asignacion presupuestal y ajuste del instrumento para
experimentar sobre maneras mas efectivas de lograr el desarrollo de los proyectos
productivos, por ejemplo, siguiendo la metodologia de Formalizacion Empresarial de la
Cémara de Comercio de Cali / Fomin.

Temporalidad: Corto plazo @)

Responsable: AUNAP y MADR

L)

% Alianzas Productivas (MADR)

Descripcion: Fortalecer los agronegocios de pequefios productores agropecuarios a nivel
nacional. Su objeto es impulsar iniciativas de agronegocios en las que participan pequefios
productores a través de la articulacion con actores del mercado que demandan sus
productos y servicios (aliados comerciales), complementado con el desarrollo de
capacidades productivas, asociativas y empresariales que persigue la autogestion y
sostenibilidad de las iniciativas emprendidas.

Su cobertura es de caracter nacional, priorizando alternativas productivas que estén en
capacidad de desarrollar condiciones minimas de produccion y empresariales que les exige
el mercado de acuerdo con las iniciativas postuladas por los proponentes.

Recomendacién: Financiamiento en cantidad y tiempo. Dar estabilidad en la asignacion
presupuestal para realizar las actividades acordes a las planificaciones. Otras
recomendaciones puntuales para este programa se encuentra el estudio “Public private
partnerships: only for the well-off? Evidence from the rural productive partnership project
in Colombia” del CIAT en Archivos de Economia del DNP No 447.1

Temporalidad: corto y mediano pIazoOO

Responsable: MADR

16 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/447.pdf
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L

Los autores del documento referenciado anteriormente (Lundy, et. al (2015)), proponen
que el instrumento de Alianzas Productivas podria incorporar esquemas de estimulo que
incentiven practicas empresariales que mejoren la competitividad y la inclusién social por
medio de incentivos graduales con aumento del dinero de aporte a la alianza, de acuerdo
con resultados medibles de incorporacion de elementos de tecnologia, productividad, valor
agregado y generacién de empleo, priorizando poblaciones o territorios vulnerables,
ademas de estratégicos para promover el desarrollo territorial. Adicionalmente, teniendo
en cuenta la periodicidad del financiamiento, se recomienda revisar alternativas para lograr
estrategias de inversion multianuales que correspondan a las necesidades financieras de los
negocios apoyados.

Segun el estudio, se debe mejorar la articulacion entre la estrategia de fondos rotatorios y
el acceso a la banca formal ya que seria un paso importante dentro del modelo del PAAP
(Proyecto apoyo a Alianzas productivas). Ademas, el PAAP puede verse como plataforma
de articulacion para otras politicas publicas del MADR en el marco de procesos de
planificacién regional. Finalmente, seria recomendable propender por una mayor
desconcentracion de la implementacion del proyecto, ya que requiere un gran trabajo de
coordinacion desde el nivel nacional. Lo anterior solamente en tanto se logren cambios
reales en la institucionalidad regional para el desarrollo rural con el objetivo de potenciar
la apropiacion territorial de los procesos de fortalecimiento socio empresarial de las
organizaciones de productores y su vinculacion a los mercados formales.

Para mayor detalle revisar el documento.

Servicio de apoyo a la produccion de las cadenas agricolas, forestales, pecuarias,
pesqueras y acuicolas (MADR) (E*)

Descripcion: Otorgar apoyos directos a los productores agropecuarios afectados por
desfavorables condiciones climéticas, emergencias sanitarias y fitosanitarias,
acompafiamiento técnico en implementacion de BPA y formalizacion y articulacion de
cadenas agropecuarias.

Recomendacién: El servicio de apoyo a la producciéon de las cadenas agropecuarias
requiere contar con el financiamiento necesario que garantice el cumplimiento de los
objetivos planteados en cada programa, y poder ampliarse de esta manera a una cobertura
nacional. Dicha financiacion se requiere que esté disponible de manera permanente. Se
requiere una revision de su objetivo general y la teoria de cambio de este servicio para
identificar posibles mejoras en su disefio y lograr un mayor impacto.

Se recomienda separar los apoyos directos que son dirigidos a causas humanitarias o
sociales, de aquellos dirigidos a la productividad, de manera que no se creen desincentivos
a la inversion eficiente. En el caso de los apoyos por condiciones desfavorables o
emergencias, se recomienda moverse a un modelo de seguros en el que se evalle la
pertinencia de otorgar un componente subsidiado. En el caso de incentivos productivos, se
recomienda que los subsidios estén enfocados en resolver fallas de mercado en las
actividades de los privados.

Adicionalmente, se establecen las condiciones habilitantes para el financiamiento de
proyectos agropecuarios bajo criterios de crecimiento verde. En ese sentido, se recomienda
fortalecer la gestion que viene adelantando FINAGRO para avanzar en la identificacion de
categorias y destinos de crédito sectorial bajo criterios de crecimiento verde.
Temporalidad: corto y mediano plazoOd
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Responsable: MADR

+ Reactivacion de micronegocios (Innpulsa)
Descripcion: Apoyar la reactivacion productiva y comercial de micronegocios de
poblacion victima del desplazamiento forzado, formales e informales, en contextos urbanos
y rurales a través de asistencia técnica y acompafiamiento, acceso al financiamiento y
gestiéon comercial.
Recomendacién: Las acciones desarrolladas a través de este programa no cuentan con la
claridad suficiente para tener en consideracion las diferencias a nivel regional/territorial
necesarias para dinamizar y reactivar los micronegocios de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad. Por eso, se propone trabajar en el fortalecimiento y elaboracion del Marco
Ldgico de este programa, principalmente, en la definicion de actividades necesarias para
cumplir con los objetivos De otro lado, es importante considerar las diferencias entre las
regiones para que los micronegocios puedan tener mayores oportunidades de desarrollo.
Temporalidad: corto plazo @)
Responsable: Innpulsay MinCIT

+« Sofisticacion para ampliacion de mercados (Colombia productiva)
Descripcion: convocatorias sectoriales disefiadas para mejorar las caracteristicas del
instrumento de bienes y servicios de manera que sean mas atractivas a los mercados
potenciales
Recomendacién: Se recomienda realizar una evaluacion (idealmente de impacto o de
resultados) para estudiar la eficacia del instrumento, e identificar la pertinencia de
mantenerlo o ajustarlo. Una vez hecho esto, se recomienda dar estabilidad presupuestal en
la asignacion al programa.
Temporalidad: Corto plazo @)
Responsable: DNP y MinCIT

2.2.4.2 Recomendaciones en la linea de accion normativa, regulatoria o legislativa

% Programa de fomento a proyectos e iniciativas productivas en acuicultura y
actividades conexas, por la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca en el territorio
nacional, en cumplimiento de su funcion misional (AUNAP)

Descripcion: Planificar y brindar el apoyo requerido para la implementacion de proyectos
y/o iniciativas productivas de fomento o de desarrollo productivo con enfoque territorial
dentro de las areas focalizadas y priorizadas por el Gobierno Nacional y/o la AUNAP para
realizar intervenciones promoviendo el ordenamiento econdémico, social y ambiental de la
acuicultura y la comercializacion de productos pesqueros, principalmente en el territorio
nacional, con el fin de contribuir a la reduccion de la pobreza rural,

Fortaleciendo la capacidad de generacion de ingresos, tendientes a mejorar las condiciones
de vida de las poblaciones rurales y aumentando la competitividad de la produccion local,
con intervencion directa de la AUNAP o a través de convenios de cooperacion o de
asociacion.

Recomendacidn: Se identifica como barrera el costo econémico y la demora por parte de
las Corporaciones ambientales para otorgar la concesion de agua para los proyectos de
acuicultura a pequefios acuicultores. Se requiere mayor celeridad en el otorgamiento de las
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concesiones de agua por parte de las corporaciones o autoridades ambientales, a su vez se
revise la normatividad que genera las tasas compensatorias por el uso del recurso hidrico.
Buscar una mejor coordinacion interinstitucional.

Temporalidad: Mediano pIazoO

Responsable: AUNAP, CAR, MinAmbiente

Programa Proyectos Productivos (URT)

Descripcion: En el marco del cumplimiento de 6rdenes judiciales la URT ofrece servicios
que facilitan la implementacion de proyectos productivos para la poblacion restituida. No
corresponde a un servicio con convocatoria abierta, sino que se desarrolla de acuerdo a
demanda por solicitud de jueces de restitucion en el marco de las sentencias proferidas.
Recomendacion: Algunas barreras hacen referencia al financiamiento y tiempos en las
etapas administrativas y judiciales previos a la emision de Providencias que ordenan la
implementacidn de proyectos productivos y requerimiento previo de focalizacion y micro
focalizacion de territorios para la implementacion del programa. La Ley 1448 de 2011
prevé que el retorno o reubicacion se dé en condiciones de sostenibilidad, seguridad y
dignidad. En concordancia, el literal p) del articulo 91 faculta al Juez de restitucién de
tierras para proferir todas aquellas Ordenes necesarias que permitan garantizar la
efectividad juridica y material del proceso que facilite el goce efectivo de los derechos, lo
cual implica, junto con la etapa administrativa del proceso, un periodo que puede ser de un
afio o superior, lo cual implica tiempos de espera para los potenciales beneficiarios. Esto,
junto con el requerimiento de que los territorios se encuentren focalizados y micro
focalizados. Otro de los principales problemas persistentes es la condicion de orden publico
de los territorios donde se localizan los beneficiarios atendidos.

Se recomienda el apalancamiento financiero y/o de experiencias exitosas de los proyectos
productivos con otras entidades que ejecutan también proyectos productivos.
Temporalidad: corto plazo @)

Responsable: MADR y URT

2.2.4.3 Recomendaciones en la linea de accion institucional y/o de coordinacién

0
%

Lineamientos de Asociatividad Rural Productiva

Descripcion: La mesa de asociatividad rural productiva ha culminado la produccion del
documento “Lineamientos de politica publica de Asociatividad Rural Productiva” para
facilitar la homogenizacion y coordinacion de actividades e inversiones intersectoriales
para el fortalecimiento de esquemas asociativos y la produccién agropecuaria del pais.
Recomendacién: Socializar el documento con direcciones técnicas de UAEOS, MADR,
ADR, DPS y MInCIT para facilitar la comunicacion y adopcion de recomendaciones
realizadas.

Temporalidad: Corto Plazo @)

Responsable: MADR

Estructuracion de Proyectos Estratégicos (ART)

Descripcion: Brindar a través de la formulacion y estructuracion de proyectos, soluciones
a las necesidades planteadas por las comunidades en aras de transformar su territorio y en
si, contribuir al cierre de brechas en la ruralidad colombiana.
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Recomendacion: Como barrera sobresale la inexistencia de mecanismos de planeacion
interinstitucional articulada.

Se recomienda una revision y ajuste al esquema administrativo y funcional de la
institucionalidad sectorial para fortalecer los roles de (1) MinAgricultura como ente rector
y orientador de la politica; (2) la ADR, la ANT y la ART como ejecutores (PND, 2018)
Temporalidad: Mediano plazo

Responsable: ART y MADR

Ejecucion de proyectos estratégicos de mediana y baja complejidad (ART)
Descripcion: Ejecutar, de manera eficiente y eficaz, aquellos proyectos que con sentido de
oportunidad y flexibilidad solucionen las necesidades identificadas previamente en los
territorios, y contempla, de manera adicional, el desarrollo de espacios de participacién
enfocados hacia la generacion de confianza Comunidad — Estado, cuyo propdsito
fundamental es acelerar la dinamica de estabilizacion de los territorios por medio del
fortalecimiento de capacidades territoriales.

Recomendacion: Como barrera sobresale la inexistencia de mecanismos de planeacion
interinstitucional articulada

Se recomienda tener una hoja de ruta clara y financiada para lograr intervenciones
articuladas y eficientes entre los sectores nacionales y las entidades del orden nacional y
territorial, para la estabilizacion.

Temporalidad: Corto plazo o

Responsable: ART

Aldea (Innpulsa)

Descripcion: ALDEA es el programa de iNNpulsa Colombia que busca construir una
comunidad donde empresarios y emprendedores innovadores tienen la oportunidad de
superar las barreras mas dificiles. A través de un proceso que incluye cuatro retos los
empresarios que hagan parte de ALDEA podran conectarse con mentores, asesores,
inversionistas y entidades de crédito, entre otros actores clave, teniendo como punto de
encuentro una plataforma virtual.

Recomendacidn: No se tiene en consideracion la vocacion productiva de las regiones. Esto
ayudaria a reducir la atomizacién de los sectores productivos de los proyectos apoyados
desde el programa.

Se recomienda incluir dentro de las convocatorias un criterio de seleccion a partir de las
propuestas de los emprendedores que incluyan mejoras y/o soluciones productivas acorde
a las necesidades regionales. Continuar fortaleciendo programas que promueven la
innovacion y generacion de conocimiento como Aldea y un dialogo con los programas del
sector agricultura que hacen lo mismo. Asi mismo, se recomienda realizar una evaluacion
(idealmente de impacto o de resultados) para estudiar la eficacia del instrumento, e
identificar la pertinencia de mantenerlo o ajustarlo.

Temporalidad: corto plazo @)

Responsable: MADR y MinCIT

Acelera Regidn (Innpulsa)
Descripcion: Nace bajo el liderazgo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a
través de iNNpulsa Colombia, en alianza con la Camara de Comercio de Cali, a través del
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cual, 390 emprendimientos de ocho departamentos participaran en un proceso de
crecimiento acelerado, hecho a la medida y conforme a las dindmicas de cada una de sus
regiones; esto gracias a la alianza con las Camaras de Comercio de Bucaramanga, Armenia,
Cali, Cartagena, Ibagué, Manizales, Neiva y San Andrés.

Recomendacion: Es un instrumento que genera capacidades territoriales para acelerar el
crecimiento de los emprendimientos con potencial de alto impacto, el cual es costoso frente
a otros programas, y el programa requiere mayor cobertura nacional.

Se considera pertinente realizar esfuerzos en el fortalecimiento conceptual y la definicion
de los objetivos a través del Enfoque de Marco Logico. Adicionalmente, es importante
tener en consideracion los esfuerzos que se hacen desde otros programas similares con el
objetivo de articularlos. Dialogo entre iniciativas de emprendimiento de MinCit y MADR.
Temporalidad: corto plazo C%

Responsable: MADR y MinCIT

< Empodera (Innpulsa)
Descripcion: La Convocatoria busca apoyar la consolidacion de emprendimientos
innovadores colombianos, conformados por equipos de trabajo heterogéneos, a través del
fortalecimiento de capacidades y habilidades gerenciales requeridas para el escalamiento
de los emprendimientos, generando condiciones de igualdad y equidad de género en estos
motores de crecimiento y desarrollo en el pais.
Recomendacion: El programa no cuenta con un Marco Logico desarrollado a plenitud lo
que puede significar problemas en las acciones o actividades relacionadas con sus
objetivos. Dentro del desarrollo del Marco Légico se sugiere incluir la recoleccion de
informacidn de manera periodica que permita hacer seguimiento y evaluaciones posteriores
de los resultados del programa. Asi mismo, se recomienda realizar una evaluacion
(idealmente de impacto o de resultados) para estudiar la eficacia del instrumento, e
identificar la pertinencia de mantenerlo o ajustarlo.
Temporalidad: corto plazo @
Responsable: Innpulsa MinCIT DNP

2.2.5 Fortalecer las capacidades de gestion de riesgos sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad
de los alimentos

2.2.5.1 Recomendaciones en la linea de accion presupuestal y/o de inversion

% Servicio de control y certificacion a las Importaciones de productos agropecuarios
(ICA) (I**¥)
Descripcion: Este servicio permite ejercer el control técnico sobre las importaciones de
animales, vegetales y productos de origen animal y vegetal, a fin de prevenir la
introduccion de plagas y enfermedades y otros factores de riesgo que puedan afectar el
estatus sanitario y fitosanitario del pais.
Recomendacion: El presupuesto de inversion del Instituto para todos los instrumentos ha
venido disminuyendo en cada vigencia lo que hace que el instrumento se aplique con
muchas limitaciones con efectos en la cantidad y cobertura de aplicacion del instrumento.
Se requiere mejorar la eficiencia del gasto y la de los servicios que presta el ICA, en
coordinacion con el INVIMA y la Policia Fiscal y Aduanera, para la gestion de los riesgos
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sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad en frontera. Autorizaciones y tercerizacion de
servicios y mayores facilidades para el importador.

Temporalidad: corto plazo

Responsable: MADR e ICA INVIMA Policia Fiscal

Servicio de control y certificacion a las exportaciones de productos agropecuarios
(ICA)(I**¥)

Descripcion: Este servicio permite ejercer el control técnico sobre las exportaciones de
animales, vegetales y productos de origen animal y vegetal, a fin de evitar la salida de
plagas y enfermedades y otros factores de riesgo que puedan afectar el estatus sanitario y
fitosanitario del pais de destino.

Recomendacion: El presupuesto de inversion del Instituto para todos los instrumentos ha
venido disminuyendo en cada vigencia lo que hace que el instrumento se aplique con
muchas limitaciones con efectos en la cantidad y cobertura de aplicacion del instrumento.
Se requiere mejorar la eficiencia del gasto y la de los servicios que presta el ICA, en
coordinacion con el INVIMA y la Policia Fiscal y Aduanera, para la gestion de los riesgos
sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad en frontera. Autorizaciones y tercerizacion de
servicios y mayores facilidades para el exportador.

Temporalidad: corto plazo

Responsable: MADR e ICA INVIMA Policia Fiscal

Servicio de andlisis y diagndstico sanitario, fitosanitario e inocuidad (ICA)
Descripcion: Mediante este servicio, se identifica, caracteriza y confirma la presencia de
agentes patdgenos y contaminantes en la produccion agropecuaria del pais.

Barrera: Financiamiento

Recomendacién: Para el caso especifico del monitoreo de residuos quimicos y
contaminantes en las cadenas productivas agricolas y pecuarias, no se asignan recursos
suficientes y las acciones ejecutadas en esta materia estdn muy por debajo de las
necesidades y los compromisos. Se requiere incrementar la asignacion presupuestal para
los temas de sanidad e inocuidad, para lo cual es fundamental fortalecer y mejorar la
capacidad de los laboratorios en los cuales se realizan los analisis correspondientes.
Temporalidad: corto plazo @)

Responsable: MADR, ICA y MinHacienda

Servicio de Registro de empresas productoras, importadoras comercializadoras de
insumos veterinarios(ICA) (1***)

Descripcion: Este instrumento busca registrar a toda persona natural o juridica que ingrese
al pais insumos veterinarios o materias primas para la elaboracién de estos o que se ocupe
de la comercializacion de los mismos.

Recomendacion: El presupuesto de inversion del Instituto para todos los instrumentos ha
venido disminuyendo en cada vigencia lo que hace que el instrumento se aplique con
muchas limitaciones con efectos en la cantidad y cobertura de aplicacion del instrumento.
MinAgricultura, MinSalud y MinAmbiente deberan asegurar la implementacion de la
normatividad vigente en materia sanitaria, de bienestar animal, fitosanitaria, de inocuidad
y trazabilidad agropecuaria, bajo el enfoque de la granja a la mesa.

Temporalidad: corto plazo
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Responsable: MADR ICA y MinHacienda

2.2.5.2 Recomendaciones en la linea de accion normativa, regulatoria o legislativa
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Servicio de certificacion en Buenas Préacticas Agropecuarias (ICA) (PS**)
Descripcion: El instrumento busca tener un sistema de supervision y certificacion oficial
en BPA y BPP estructurado y funcionando para la produccion primaria, que contribuya a
garantizar la inocuidad de los productos pecuarios y agricolas.

Recomendacion EIl presupuesto de inversion del ICA para todos los instrumentos ha
venido disminuyendo en cada vigencia lo que hace que el instrumento se aplique con
muchas limitaciones. En la medida que las BPA sean de cumplimiento voluntario, no
existird interés por parte de los productores para implementarlas. En consecuencia, los
recursos que se asignan al interior del ICA para este tema son bajos.

Seria conveniente hacer una revision técnica de las condiciones de las BPA y buscar su
implementacion obligatoria, con transitoriedad y unos criterios minimos para consumo
nacional.

Temporalidad: corto plazo O

Responsable: MADR e ICA

Servicio de registro a productores y predios agropecuarios (ICA)

Descripcion: Este servicio registra los predios y productores agropecuarios especialmente
los de vegetales en fresco, ornamentales, de palma de aceite y forestales que permite el
Registro de cultivos forestales y sistemas agroforestales con fines comerciales y el de todas
las especies animales enfocadas a la vigilancia de las enfermedades de control oficial.

Recomendacidn: Teniendo en cuenta que este registro es voluntario, solo se registran los
productores que necesitan acceder a algun servicio del ICA u oferta estatal que lo exija.
Se recomienda exigir el registro de todos los productores agropecuarios (que no son nada
menos que productores de alimentos). Generar mecanismos para que actores publicos y
privados del orden nacional, regional y municipal, participen en la actividad de registro de
predios (bajo el control estricto del ICA). Modificar la normatividad que establece los
requisitos para el registro de predios y productores agropecuarios, determinando su
obligatoriedad.

Temporalidad: corto plazo O

Responsable: MADR e ICA

Servicio de registro a laboratorios externos (ICA) (1***)

Descripcion: Este instrumento aplica a todas las personas naturales o juridicas que realizan
actividades de ensayo/prueba a insumos veterinarios, agricolas, semillas para siembra,
material de propagacion, material genético animal, residuos de plaguicidas, residuos de
medicamentos veterinarios y contaminantes, ensayo /prueba de organismos genéticamente
modificados en matrices de origen animal y vegetal obtenidos en la produccion primaria.
Recomendacion: Los laboratorios del ICA y sus servicios requieren operar en el marco
del subsistema nacional de la calidad en materia de normalizacion, reglamentacion técnica,
acreditacion, evaluacion de la conformidad y metrologia.

Se propone: a) implementacion y seguimiento de la Politica Nacional de Laboratorios
planteada en el documento CONPES 3957; b) Actualmente se requiere una organizacion
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normativa para el funcionamiento de los laboratorios del sistema MSF del sector
agricultura y que estos se articulen técnica y cientificamente con los demés laboratorios y
organismos del subsistema nacional de la calidad con el sector comercio y salud.
Temporalidad: corto plazo @)

Responsable: DNP, MADR y entidades con acciones en el CONPES 3957

2.2.5.3 Recomendaciones en la linea de accion institucional y/o de coordinacion

0
*»*

L X4

Sistema de trazabilidad animal (ICA) (E*)

Descripcion: Es un conjunto de instituciones, normas, procesos, datos e informacion,
desarrollado para generar y mantener la trazabilidad en la especie de ganado bovino que
permite identificar el origen de un animal o de sus productos hasta el final de la cadena
productiva.

Recomendacion: El presupuesto de inversion del ICA para todos los instrumentos ha
venido disminuyendo en cada vigencia lo que hace que el instrumento se aplique con
muchas limitaciones con efectos en la cantidad y cobertura de aplicacién del instrumento.
La principal barrera para desarrollar con éxito ha sido la falta de claridad en términos de
politica pablica en relacion con la estrategia y la metodologia para la implementacion del
sistema de trazabilidad animal. En el pais se han invertido cantidades significativas de
recursos Yy los resultados son escasos. Adicionalmente, falta mejorar la articulacién con el
sector salud y especialmente con el INVIMA.

Se recomienda que con el presupuesto asignado y la coordinacion institucional adecuada
consolidar una politica integral de inocuidad y trazabilidad agropecuaria. Se debe buscar
con un enfoque de la granja a la mesa reglamentar las cadenas productivas carecen un
marco normativo.

Temporalidad: Corto plazo @)

Responsable: MADR, ICA, MinSalud y MinAmbiente

Servicio de control a la movilizacion de animales (ICA)

Descripcion: Este servicio expide licencias de movilizacion de animales denominadas
Guias Sanitarias de Movilizacion Interna (GSMI) que son un instrumento sanitario de
control epidemiol6gico que se expide para un grupo de animales a movilizar, basado en las
condiciones sanitarias de los animales existentes en el predio, en un momento y lugar
especifico con respecto a su destino. Estas condiciones son la base para la autorizacion y
permiten al ICA intervenir de manera oportuna para prevenir, controlar y erradicar las
enfermedades y la ocurrencia de epidemias.

Recomendacién: El ICA presenta una deficiencia en personal e infraestructura para la
expedicion de GSMI, razon por la cual existe inconformismo por parte de los usuarios que
demandan este servicio. Usualmente se demora mas de lo que deberia el tramite o le queda
muy lejos a los productores la oficina del ICA para reclamarlo. En general, no existe
suficiente cobertura en la prestacién del servicio de expedicién de GSMI

Se requiere generar mecanismos para gque actores publicos y privados del orden nacional,
regional y municipal, participen en la actividad de expedicién de GSMI (bajo el control
estricto del ICA). Realizar la revision tecnica y juridica para determinar la viabilidad de
generar dichos mecanismos y los requisitos para ello. Realizar la supervision y controles
necesarios por parte del ICA.
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Temporalidad: corto plazo o
Responsable: MADR e ICA

Cursos en metrologia desarrollados (Instituto Nacional de Metrologia)

Descripcion: Cursos en diferentes magnitudes para usuarios que requieren conocer y
aplicar métodos de medicidn reconocidos internacionalmente. La estructura de los cursos
contempla parte tedrica en la que se imparten los conceptos basicos objeto de estudio, y en
algunos contempla parte practica en que el usuario aplica los conceptos aprendidos.
Recomendacién: Se requiere ampliar la oferta de cursos, promover su difusion para que
los conozcan los potenciales usuarios, y mejorar la calidad de los pensums para que sean
mas adecuados a las necesidades del objetivo general del aparte “fortalecer las capacidades
de gestion de riesgos sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad de los alimentos.
Temporalidad: corto plazo @)

Responsable: INM

Asistencias técnicas en metrologia realizadas (INM)

Descripcion: El producto contempla las siguientes actividades: Evaluacion de Capacidad
Metroldgica, Servicio de Asesoria Metrologica, Cursos de formacion especifica,
Evaluacién de Capacidad y Competencia Técnica.

Recomendacién: Se requiere ampliar la oferta de cursos, promover su difusion para que
los conozcan los potenciales usuarios, y mejorar la calidad de los pensums para que sean
mas adecuados a las necesidades del objetivo general del aparte “fortalecer las capacidades
de gestion de riesgos sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad de los alimentos.
Temporalidad: corto plazo @)

Responsable: INM, MinCIT

Certificacion en sellos de bioseguridad (Colombia Productiva)

Descripcion: Fortalecimiento del SICAL a través del Sello de Bioseguridad, para lo cual
se apoyaran los procesos de certificacion, para generar valor agregado a productos y
servicios mediante los Organismos Evaluadores de la Conformidad (OEC), y se otorgaran
recursos de cofinanciacién no reembolsables a OEC para que realicen el proceso de
certificacion a 500 MiPymes.

Recomendacién: Evaluar si el mecanismo de cofinanciacion resulta efectivo para
incrementar la certificacion y adopcién de sellos de calidad, de manera que se identifiquen
aprendizajes para adoptar en otros instrumentos de aumento de calidad.

Temporalidad: Corto Plazo O

Responsable: Colombia Productiva

Programa desarrollo de proveedores (Colombia Productiva) (1***)

Descripcion: Implementar un modelo de intervencion para el fortalecimiento de las
capacidades de proveeduria relacionadas con calidad e inocuidad en empresas Pymes del
sector de alimentos y su relacion con empresas ancla.

Recomendacioén: Evaluar si el mecanismo resulta efectivo para profundizar la creacion de
relaciones de proveeduria, de manera que se identifiquen aprendizajes para adoptar en otros
instrumentos de aumento de calidad.

Temporalidad: Corto Plazo o
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Responsable: Colombia Productiva

2.2.6 Aumentar la calidad de los productos agropecuarios

2.2.6.1 Recomendaciones en la linea de accion presupuestal y/o de inversion
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Calibraciones de equipos e instrumentos realizadas (INM)

Descripcion: Servicios ofrecidos al publico para que se puedan realizar mediciones
confiables y trazables a los patrones nacionales, custodiados por el INM. De esta forma se
brinda apoyo para alcanzar una mejor calidad en los productos y servicios que ofrecen los
diferentes sectores y que resultan en beneficio de la sociedad. EI INM no cuenta con el
presupuesto de inversion acorde con las necesidades identificadas en el Conpes 3956, lo
que obliga a disminuir las metas establecidas en cada vigencia.

Recomendacion: Se recomienda dar suficiente asignacién presupuestal tanto en
funcionamiento como en inversion al INM para las labores a su cargo, que permitan
ampliar metas y orientar los esfuerzos institucionales.

Temporalidad: Corto plazo. @)

Responsable: MinCIT, INM y DNP.

Materiales de referencia producidos (INM)

Descripcion: Produccion de material de referencia MRC, acompafiado de un certificado,
donde uno o més valores de sus propiedades estan certificados por un procedimiento que
establece su trazabilidad a una realizacion exacta de la unidad en la cual los valores de la
propiedad estan expresados. La produccion de materiales de referencia certificados
involucra un largo proceso de investigacion que puede afectar los tiempos de los planes de
negocio de los empresarios.

Recomendacion: Se recomienda dar suficiente asignacién presupuestal tanto en
funcionamiento como en inversion al INM para las labores a su cargo, que permitan
mejorar los tiempos de produccion de materiales de referencia certificados.
Temporalidad: Corto plazo. @)

Responsable: MinCIT, INM y DNP.

Comparaciones realizadas (INM)

Descripcion: Organizacion, realizacion y evaluacion de mediciones o ensayos sobre el
mismo item o items similares por dos o mas laboratorios de acuerdo con condiciones
predeterminadas.

Recomendacion: Se recomienda dar suficiente asignacién presupuestal tanto en
funcionamiento como en inversion al INM para las labores a su cargo, que permitan
ampliar metas y orientar los esfuerzos institucionales.

Temporalidad: Corto plazo @)

Responsable: MinCIT, INM y DNP.

Eventos de divulgacion y promocion de herramientas metrologicas realizados (INM)
Descripcion: Promocion de las herramientas metroldgicas producidas por el INM,
calibracion de equipos e instrumentos metrolégicos, programacion de comparacion Inter
laboratorios y ensayos de aptitud, asistencia técnica, produccion y comercializacion de
materiales de referencia, capacitacion y cursos en metrologia, a traves de eventos.

40



Recomendacion: Se recomienda dar suficiente asignacién presupuestal tanto en
funcionamiento como en inversion al INM para las labores a su cargo, que permitan
ampliar metas y orientar los esfuerzos institucionales.

Temporalidad: Corto plazo @)

Responsable: MinCIT, INM y DNP.

2.2.6.2 Recomendaciones en la linea de accion normativa, regulatoria o legislativa

No se registraron instrumentos sujetos de reforma en esta linea de accion

2.2.6.3 Recomendaciones en la linea de accion institucional y/o de coordinacion

0
0’0

L X4

L 4

Formacion y Asistencia Técnica en calidad: (Colombia Productiva): (1***)
Descripcion: Se brindara formacion a 200 MiPymes en calidad y estandares requeridos
para exportar; y se realizara el acompafiamiento técnico a 300 MiPymes en planeacion
estratégica, ajuste de procesos y mejora continua basada en estandares de calidad.
Recomendacion: Coordinar con el MADR los enfoques de la formacion y del
acompafiamiento técnico en los casos de empresas atendidas en los sectores de alimentos
0 agropecuarios.

Temporalidad: Corto plazo @)

Responsable: Colombia Productivay MADR

Intervencién, mejoramiento del sistema de gestion de calidad e inocuidad de
alimentos en 30 empresas colombianas del sector lacteo (Colombia Productiva):
(|***)

Descripcion: Proyecto de asistencia técnica a las empresas lacteas para mejorar los
sistemas de gestion de la calidad e inocuidad. Se lograra la certificacidn de cinco empresas
en HACCP y en 25 de ellas un cumplimiento del 80% de las condiciones sanitarias exigidas
por el INVIMA. Dentro del proyecto se tiene un aproximado de acopio entre las 30
empresas de 1 millén 300 litros diarios, por lo cual se esta impactando favorablemente una
gran proporcion de los productos de alto riesgo que se producen en este sector.
Recomendacién: Evaluar el instrumento y su efectividad en el aumento de calidad y
productividad en el sector lacteo, con el fin de determinar los aprendizajes y abrir el
instrumento a otros productos de alimentos y del sector agropecuario.

Temporalidad: Corto plazo @)

Responsable: Colombia Productiva

Calidad e Inocuidad para la Agroindustria de Exportacién (Colombia Productiva)
(I***):

Descripcion: Brindar asistencia técnica a empresas y/o unidades productivas para el
alistamiento y potencial certificacion o recertificacion en estandares de calidad e inocuidad
en piscicultura, frutas, cacao, alimentos procesados, aromaticas y panela con enfoque
exportador.

Recomendacién: Evaluar el instrumento y su efectividad en el aumento de calidad y
productividad en el sector lacteo, con el fin de determinar los aprendizajes y abrir el
instrumento a otros productos de alimentos y del sector agropecuario.
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Temporalidad: Corto plazo @)
Responsable: Colombia Productiva

2.2.7 Ampliar la cobertura de los bienes y servicios publicos rurales

2.2.7.1 Recomendaciones en la linea de accion presupuestal y/o de inversion

% Colombia Rural (Invias)*’
Descripcion: Colombia Rural es un programa del Gobierno Nacional que busca mantener
y mejorar la transitabilidad de la red vial rural del pais. Con una movilidad mas segura 'y
eficiente impulsa la reactivacion de las economias locales, facilita la comercializacion de
productos agricolas y ganaderos, la promocion de destinos turisticos y el acceso a bienes y
servicios.
Recomendacion: El principal reto que enfrenta Colombia Rural es su financiacién, dada
la magnitud de las inversiones que se requieren para la construccién y mantenimiento de
la red terciaria del pais. Por lo tanto, se recomienda que el DNP lleve una declaratoria de
importancia estratégica al Conpes y al Confis, de manera que se asignen recursos para el
programa de forma estable y mas alla del 2022.
Temporalidad: Mediano pIazoO
Responsable: DNP.

2.2.7.2 Recomendaciones en la linea de accion normativa, regulatoria o legislativa
No se registraron instrumentos sujetos de reforma en esta linea de accion

2.2.7.3 Recomendaciones en la linea de accion institucional y/o de coordinacién

% Obras por impuestos (ART)
Descripcion: Mecanismo creado por el gobierno nacional para permitir al sector privado
realizar proyectos de trascendencia econdmica y social en las zonas méas afectadas por la
violencia y la pobreza en el pais a través del 50% de su impuesto de renta y
complementarios a cargo (ley 1819/2016 - decretos 1915/17 y 2469/2018) - por medio de
la ley 2010 de 2019 se crea un nuevo modelo en el articulo 800-1 del mecanismo obras por
impuestos, que permite a las empresas desarrollar proyectos con recursos propios y en
contraprestacion recibiran titulos de renovacion del territorio con los cuales podran pagar
hasta el 50% del impuesto de renta a cargo, el 100% de deudas por este mismo concepto o
negociarlo en el mercado.
Recomendacion: Se deberd promover la coordinacion de la ART con el sector privado
para identificar el banco de proyectos financiables, y asegurarse de que aporten a la mayor
provision de bienes publicos productivos en zonas que tienen potencial comercial.
Temporalidad: Mediano pIazoO
Responsable: ART, sector privado, DNP

17 Aunque Colombia Rural no es un instrumento que pertenezca a una de las entidades beneficiarias, su rol como bien
publico es tan importante para la productividad agropecuaria que el ECP decidi6 incluirla en el andlisis y en las
recomendaciones.
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2.2.8 Fomentar un mercado, la formalizacion y el acceso a la tierra

2.2.8.1 Recomendaciones en la linea de accion presupuestal y/o de inversion

0
*»*

Documentos de lineamientos técnicos por parte de la ANT para solicitudes de
sustracciones de tierra (ANT)

Descripcion: Este producto esta relacionado con la elaboracion de los documentos soporte
que se requieren para identificar la necesidad y presentar, ante el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS), las solicitudes de sustraccion en zonas de reserva forestal
conforme a lo establecido en la Ley 22 de 1959 para la implementacion de programas de
reforma agraria y desarrollo rural, asi como para adjudicar terrenos baldios a Entidades
Territoriales para la construccion, adecuacion o fortalecimiento de instalaciones pablicas
rurales destinadas a brindar servicios de educacion basica, puestos de salud y acueductos.
Por otra parte, el producto estd relacionado con la elaboracién de un documento que
condense los estudios necesarios para determinar las extensiones maximas y minimas de
las Unidades Agricolas Familiares. La determinacién de la UAF, en zonas relativamente
homogéneas y Sustracciones en zonas de reserva forestal Ley 2a.

Recomendacién: Falta de presupuesto y adicionalmente para el caso de los estudios
necesarios para determinar las extensiones maximas y minimas de las Unidades Agricolas
Familiares, la tarea se encuentra en su fase final de disefio de metodologia, la cual es
adelantada por UPRA

Durante la pandemia se recomienda adoptar protocolos de bioseguridad que permitan la
seguridad, tanto de los empleados o contratistas que realizan la labor como de los
campesinos ubicados en los predios.

Temporalidad: Corto plazo @)

Responsable: MADR, MinHacienda, DNP

2.2.8.2 Recomendaciones en la linea de accion normativa, regulatoria o legislativa

No se registraron instrumentos sujetos de reforma en esta linea de accion

2.2.8.3 Recomendaciones en la linea de accidn institucional y/o de coordinacién

Para siguientes conjuntos de instrumentos, por esta interrelacionados, se plantea una
recomendacion grupal:

R
%

2
L X4

Servicio de titulacion colectiva Comunidades Negras - constitucion de Resguardos
Indigenas Constitucion Resguardos Indigenas (ANT)

Descripcion: es el reconocimiento de propiedad colectiva a las comunidades indigenas y
negras que poseen sus tierras sin titulo de propiedad, o las que no se hallen en posesion,
total o parcial, de sus tierras sin titulo de propiedad, esto permitira la pervivencia fisica y
cultural, asi como mejorar la calidad de vida de las poblaciones;

Servicio de ampliacion de resguardos indigenas (ANT)

Descripcion: Procedimiento por medio del cual un resguardo constituido a comunidades
indigenas es ampliado cuando las tierras fueren insuficientes para su desarrollo economico
y cultural o para el cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad, o cuando
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en el resguardo no fueron incluidas la totalidad de las tierras que ocupan tradicionalmente
0 que constituye su habitat;

% Servicio de saneamiento de resguardos Indigenas (ANT)
Descripcion: Aplica cuando la Agencia Nacional de Tierras adquiere o expropia las
mejoras que quedaron incluidas en el area de un resguardo indigena constituido, con el
objeto de sanear la propiedad colectiva del mismo;

< Servicio de caracterizacion de los territorios ocupados o poseidos ancestralmente
Comunidades Indigenas (ANT)
Descripcion: Son los mecanismos para la efectiva proteccion y seguridad juridica de las
tierras y territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por los
pueblos indigenas;

< Y, Servicio de adquisicion de tierras y/o mejoras Comunidades Indigenas y Negras
(ANT)
Descripcion: Facultad que tiene la Agencia Nacional de Tierras, para adquisicion de
predios, mejoras rurales y servidumbres de propiedad privada o que hagan parte del
patrimonio propiedad privada, en cumplimiento a los objetivos sefialados en la Ley 160 de
1994 y a los fines de utilidad puablica e interés social, para dotar de tierras a familias
campesinas sujetos de reforma agraria, comunidades indigenas y negras a efectos de
facilitar su adecuado asentamiento y desarrollo teniendo en cuenta el enfoque diferencial
que requiere cada comunidad, en procura de la formalizacién de territorios.

Recomendacion grupal: Los procesos relacionados con el reconocimiento de propiedad
de tierras, asi como todos los servicios de constitucion, ampliacion, saneamiento de tierras
a las comunidades étnicas tienen una base normativa que establece procedimientos y
estudios especificos que incluyen analisis técnicos, sociales, juridicos que por su naturaleza
toman tiempo y producen acumulacion de solicitudes y rezagos en su concrecion. Entre los
tramites estan: a) los Estudios Socioeconémicos, Juridicos y de Tenencia de Tierras —
ESEJTT (Estudios de necesidad de la tierra); b) Informes técnicos topoGraficos y
agronoémicos, ¢) Avaltos comerciales de los predios ofertados, actividades indispensables
para la realizacién del instrumento, entre otros.

Se recomienda: 1) hacer un plan de titulaciones colectivas; 2) hay un retraso significativo
en los procesos de reparacion de los sujetos étnicos por lo que se requieren desarrollar
planes de choque o planes de priorizacion para resolver situaciones que tengan 5 0 méas
afios sin poder solucionarse; y 3) mejorar la informacion catastral que presenta retrasos
importantes, y los registros administrativos, incluidos los censos, se necesitan estandarizar,
estdn incompletos y no son interoperables, lo que acenttia la vulnerabilidad de la
pervivencia sociocultural diferenciada por la inseguridad juridica de la propiedad colectiva,
y de la supervivencia cultural de los pueblos en aislamiento voluntario por las
intervenciones en sus territorios.

Otros relacionados: hay problemas que se generan intra e inter-etnias, asi a través del
Equipo de Mesas*® de la Direccion de Asuntos Etnicos (DAE) apoyado con el equipo de
Dialogo de la Direccidn se atienden los espacios de mediacion para zanjar las diferencias
entre etnias. Se debe continuar con la presencia en los espacios de mediacion de las etnias.

18 Hace referencia a las Mesas de Concertacion con Comunidades Etnicas, en pos de ejecutar la Politica de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y coadyuvar a elevar la calidad de vida de la poblacion.
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Temporalidad: corto pIazoO
Responsable: ANT, DNP, IGAC, Superintendencia de Notariado y Registro.

Servicio de delimitacion del territorio Comunidades Indigenas y Negras (ANT)
Descripcion: Delimitar o deslindar las tierras de propiedad de los resguardos indigenas o
de las comunidades negras, a efectos de asegurar la proteccion de sus derechos y bienes,
asi como establecer la existencia o vigencia legal de los titulos de estas comunidades.
Recomendacion: Este proceso puede tener demoras dada la falta de titulos o documentos
debidamente inscritos que certifiquen su titularidad, sumado al desconocimiento de las
normas que regulan las actividades transaccionales de los bienes inmuebles y la
delimitacion catastral del territorio.

Se recomienda contar con herramientas técnicas que permitan informacién precisa y
actualizada del territorio con el fin de garantizar el acceso y el derecho a la propiedad.
Temporalidad: corto pIazoO

Responsable: ANT DNP IGAC Super Notario y Registro

Servicio de administracion de tierras de la Nacion (ANT)

Descripcion: Con el propdsito de realizar una administracion efectiva de los predios, se
viene construyendo un inventario de bienes baldios el cual se nutre de procedimientos
misionales de la Subdireccién como el procedimiento de Apertura de Folio de Matricula
inmobiliario, las modalidades de aprovechamiento, las servidumbres y a su vez de los
procesos misionales de otras direccion y subdireccion de la Agencia Nacional de Tierras
como los que provienen de los procesos agrarios y asuntos étnicos.

Recomendacion: Es evidente la necesidad de construir un inventario de bienes baldios,
pero esta tarea requiere la convergencia de maltiples factores, entre ellos la existencia de
un catastro rural que sirva de base para su construccion. Si bien el factor financiero es
importante, no es la solucion absoluta a esta problematica, ya que con los recursos también
Ilegan mayores requerimientos de ejecucion a las entidades involucradas en el logro de este
fin. Cabe precisar que la ANT lider este ejercicio, pero no es la Gnica responsable

Se recomienda priorizar la aplicacion del registro inmobiliario de bienes baldios en estas
areas, evitando su ocupacion indebida y el acaparamiento de tierras. Continuar las tareas
ordenadas por la Sentencia T-488 de 2015 y en paralelo tareas de catastro multipropésito
Temporalidad: corto pIazoO

Responsable: MADR ANT IGAC Superintendencia de Notariado y Registro

Servicio de adjudicacion de baldios (ANT)

Descripcion: corresponde a las adjudicaciones de baldios realizadas tanto a persona natural
como a Entidades de Derecho Publico

Recomendacién: Es evidente la necesidad de construir un inventario de bienes baldios,
pero esta tarea requiere la convergencia de maltiples factores

Se recomienda priorizar la aplicacion del registro inmobiliario de bienes baldios en estas
areas, evitando su ocupacion indebida y el acaparamiento de tierras

Temporalidad: corto pIazoO

Responsable: MADR ANT IGAC Superintendencia de Notariado y Registro
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< Servicio de adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales (ANT)
Descripcion: Son bienes inmuebles ingresados al patrimonio del extinto INCODER o a la
ANT, por cualquiera de las formas sefialadas en el articulo 16 de la Ley 160 de 1994 o por
mandato de cualquier otra disposicion, tienen la naturaleza de bienes fiscales patrimoniales
de propiedad del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, (Incoder) o ANT conforme al
inciso 3o del articulo 674 del Cddigo Civil. En consecuencia, no pueden ser objeto de
posesion, contra ellos no procede la declaracion de pertenencia y su propiedad solo puede
adquirirse mediante titulo traslaticio del dominio otorgado por el Estado mediante
adjudicacion realizada por el Incoder.
Recomendacién: Generar inventarios de bienes fiscales y desarrollar su aprovechamiento
adecuado
Temporalidad: corto plazo @)
Responsable: MADR ANT IGAC Superintendencia de Notariado y Registro

< Servicio de administracion sobre limitaciones a la propiedad (ANT)

Descripcion: Solicitudes sobre las limitaciones al ejercicio de la propiedad de los predios
rurales adquiridos por los programas de acceso a tierras del Estado (venta, fraccionamiento,
constitucién y cancelacion de gravamenes); seguidamente se desarrollan las limitaciones
consignadas para cada programa, especificando sus categorias: acto seguido se presentan
las limitaciones de la propiedad consignadas en el Decreto Ley 902 de 2017; y finalmente
se recogen los requisitos que deben formalmente cumplir las solicitudes frente a las
limitaciones enunciadas, la férmula de calculo es solicitudes sobre limitacion de la
propiedad/decisiones sobre limitacion de la propiedad adoptadas.

<,

Recomendacién: seguir las recomendaciones del el CONPES 3958 “Estrategia para la
implementacion de la Politica Plblica de Catastro Multiprop6sito” para continuar la labor
de formalizacion de la propiedad rural, a través de procesos de barrido predial masivo y
gestion catastral, que permitan articular y mantener actualizado el proceso de catastro con
registro. Fortalecer y garantizar la capacidad operativa de la ANT y el cumplimiento de los
proyectos de inversion dirigidos a descongestionar los asuntos represados en materia de:
procesos agrarios de clarificacion, deslinde, extincion de dominio y la recuperacion de los
baldios indebidamente ocupados, entre otros

Temporalidad: corto y mediano plazo

Responsable: MADR ANT IGAC DNP Superintendencia de Notariado y Registro

< Servicio de entrega de tierras (ANT)

Descripcion: Adjudicacion de bienes inmuebles no ocupados que hacen parte del Fondo
Nacional Agrario. Se trata en este caso de predios que ingresan al Fondo por via de compra
directa El alcance esta fijado desde una necesidad expresada en acuerdos con
organizaciones sociales, acuerdos interinstitucionales, procesos de focalizacion de
acciones de sector administrativo Agropecuario, pesquero y de Desarrollo Rural, entre
otras y culmina con el archivo del expediente, la actualizacién del sistema de informacion
y la notificacion a la Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion.
Recomendacién: Los predios postulados deben cumplir todos los requisitos para poder
adquirirse. La mayoria de los compromisos se han dado en zonas de alta conflictividad

<,
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como Cauca y Narifio, lo que impide el facil acceso. El conflicto que se presenta entre
comunidades étnicas y campesinas.

Se recomienda: Desarrollar e implementar una estrategia para la implementacion de la
Politica Publica de Catastro Multiprop6sito para continuar la labor de formalizacion de la
propiedad rural, a través de procesos de barrido predial masivo y gestion catastral, que
permitan articular y mantener actualizado el proceso de catastro con registro. Fortalecer y
garantizar la capacidad operativa de la ANT y el cumplimiento de los proyectos de
inversion dirigidos a descongestionar los asuntos represados en materia de: procesos
agrarios de clarificacion, deslinde, extincion de dominio y la recuperacion de los baldios
indebidamente ocupados, entre otros

Temporalidad: corto y mediano plazoOO
Responsable: MADR ANT IGAC DNP Superintendencia de Notariado y Registro

Servicio de acompafiamiento para la elaboracion de planes de desarrollo sostenible
de las Zonas de Reserva Campesina (ANT)

Descripcion: Este producto busca apoyar la gestion y puesta en marcha de los planes de
desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina mediante la titulacion,
legalizacion y registro de tierras de la nacion a personas naturales dentro de estas.
Recomendacién: Disposicion de la entidad para la puesta en marcha de los planes de
desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina. La ANT no ha cumplido con las
reformas que se tienen que hacer a los planes de desarrollo, pese a ser conscientes de la
necesidad de reestructuracion de estos para poder ponerlos en marcha, tampoco se
encuentran articulados con los planes de desarrollo municipales, departamentalesy el PND.
Se recomienda analizar el grado de desarrollo y estrategias de fortalecimiento de Gréficos
normativas de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural que permitan
planificar y orientar diversos instrumentos de politica del sector agropecuario, tales como
las Zonas de Reserva Campesina, Zonas de Desarrollo Empresarial (Ley 160 de 1994),
Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social (Ley 1776 de 2016), entre otras
amparadas en la ley” (PND, 2018)

Temporalidad: corto plazo
Responsable: DNP, MADR, IGAC, Superintendencia de Notariado y Registro

Servicio de apoyo financiero para la adquisicion de tierras (ANT)

Descripcion: Predios comprados con los recursos otorgados en la resolucion de
materializacion del subsidio a las familias beneficiarias del mismo.

Recomendacién: Una de las barreras es la existencia de multiples legislaciones sobre el
tema/ procedimientos dispendiosos dificultades en la compra de inmuebles y ausencia de
inmuebles disponibles para compra

Se recomienda evacuar rezago. Seguir las recomendaciones del el CONPES 3958
“Estrategia para la implementacion de la Politica Publica de Catastro Multipropdsito” para
continuar la labor de formalizacion de la propiedad rural, a través de procesos de barrido
predial masivo y gestion catastral, que permitan articular y mantener actualizado el proceso
de catastro con registro. Fortalecer y garantizar la capacidad operativa de la ANT vy el
cumplimiento de los proyectos de inversion dirigidos a descongestionar los asuntos
represados en materia de: procesos agrarios de clarificacion, deslinde, extincién de dominio
y la recuperacion de los baldios indebidamente ocupados, entre otros
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Temporalidad: corto y mediano pIazoOO
Responsable: MADR ANT IGAC DNP Superintendencia de Notariado y Registro

Servicio formalizacion de la propiedad privada rural, a través de la titulacion y
saneamiento de la falsa tradicién (ANT)

Descripcion: Consiste en realizar las acciones tendientes a formalizar el derecho de
dominio de los predios rurales privados mediante la titulacion de la posesion y/o
saneamiento de la falsa tradicion, y acompafiar a los interesados en la realizacion de
tramites notariales de ratificacion de ventas y liquidacion de sucesiones de comun acuerdo.
Recomendacion: Ademas de lo indicado existen limitaciones adicionales las cuales se
relacionan con la adecuada planeacién en el ejercicio de las competencias de la entidad,
que por ende afectan procesos de contratacion, los cuales de manera directa repercuten en
la ejecucion del recurso asignado y por el ende el logro de los objetivos trazados

Dado lo anterior, se propone seguir las recomendaciones del el CONPES 3958 “Estrategia
para la implementacion de la Politica Pablica de Catastro Multipropdsito” para continuar
la labor de formalizacion de la propiedad rural, a través de procesos de barrido predial
masivo y gestion catastral, que permitan articular y mantener actualizado el proceso de
catastro con registro. Fortalecer y garantizar la capacidad operativa de la ANT vy el
cumplimiento de los proyectos de inversion dirigidos a descongestionar los asuntos
represados en materia de clarificacion, deslinde, extincion de dominio y la recuperacion de
los baldios indebidamente ocupados, entre otros

Temporalidad: corto y mediano pIazoOO

Responsable: MADR ANT IGAC DNP Superintendencia de Notariado y Registro

Servicio de asistencia juridica y técnica para adelantar los procedimientos especiales
agrarios (ANT)

Descripcion: El producto consiste en realizar acciones tendientes a adelantar los
procedimientos especiales agrarios para obtener seguridad juridica y proteccion de los
baldios de la Nacion.

Recomendacion:

Entre las acciones a realizar se encuentran: visitas a los predios para determinar el proceso
a continuar, recopilar material probatorio, analisis y procesamiento de los expedientes
conformados. Ademéas de lo indicado, existen limitaciones adicionales las cuales se
relacionan con la adecuada planeacién en el ejercicio de las competencias de la entidad,
que por ende afectan procesos de contratacion, los cuales de manera directa repercuten en
la ejecucion del recurso asignado y por el ende el logro de los objetivos trazados

Se recomienda seguir las recomendaciones del el CONPES 3958 “Estrategia para la
implementacion de la Politica Publica de Catastro Multiproposito” para continuar la labor
de formalizacion de la propiedad rural, a través de procesos de barrido predial masivo y
gestion catastral, que permitan articular y mantener actualizado el proceso de catastro con
registro. Fortalecer y garantizar la capacidad operativa de la ANT y el cumplimiento de los
proyectos de inversion dirigidos a descongestionar los asuntos represados en materia de:
procesos agrarios de clarificacion, deslinde, extincion de dominio y la recuperacién de los
baldios indebidamente ocupados, entre otros

Temporalidad: corto y mediano plazo

Responsable: MADR ANT IGAC DNP Superintendencia de Notariado y Registro.
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2.2.9 Fomentar el buen uso productivo de la tierra
2.2.9.1 Recomendaciones en la linea de accion presupuestal y/o de inversion
No se registraron instrumentos sujetos de reforma en esta linea de accion
2.2.9.2 Recomendaciones en la linea de accion normativa, regulatoria o legislativa
No se registraron instrumentos sujetos de reforma en esta linea de accion
2.2.9.3 Recomendaciones en la linea de accion institucional y/o de coordinacion

% Zonificacion de cadenas productivas e Indice de Desempefio Productivo Municipal
(IDPM) (UPRA) (E*)
Descripcion: Las zonificaciones de aptitud son un primer instrumento para lograr la
concertacién del plan sectorial por cadenas productivas, desarrollando e implementando
procesos conceptuales y metodoldgicos para los sistemas agricolas, pecuarios, forestales,
acuicolas y pesqueros, los cuales hoy en dia deben ser priorizadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para cada vigencia. Este instrumento permite identificar la
potencialidad de uso de un territorio para el establecimiento de sistemas productivos
obteniendo mapas nacionales, delimitando las areas con aptitud alta, media y baja, las
zonas que no son aptas técnicamente, las que tienen restriccion legal y las zonas
acondicionadas para su establecimiento.
Recomendacion: Para resolver las barreras de disponibilidad de informacion, se
recomienda a la UPRA adelantar de la mano del DANE un mejoramiento de los sistemas
de informacion sectoriales (especialmente informacion de la industria agropecuaria) y
plantear los requerimientos necesarios. Para el caso del IDPM, se recomienda identificar
necesidades de informacion para mejorar el calculo del indicador y realizar gestiones ante
la Mesa de Estadisticas Agropecuarias (DANE-UPRA) para plantear dichos
requerimientos. Asi mismo, se recomienda a la UPRA coordinar con gremios y
asociaciones del sector agropecuario para plantear planes de accion que permitan gestionar
la informacion proveniente de sus fuentes.
Temporalidad: Mediano pIazoO
Responsable: UPRA y DANE.

2.2.10 Desarrollar un mercado laboral eficiente, formalizado y con acceso a la seguridad
social

2.2.10.1 Recomendaciones en la linea de accion presupuestal y/o de inversion
No se registraron instrumentos sujetos de reforma en esta linea de accion
2.2.10.2 Recomendaciones en la linea de accion normativa, regulatoria o legislativa

% Piso minimo de proteccion social para el campo (MinTrabajo y MinSalud)
Descripcion: El Piso Minimo de Proteccidon Social (PMPS) creado por la Ley 1955 de

49



2019 habilita un mecanismo de proteccion social para poblacion que percibe ingresos por
debajo del salario minimo, y es flexible al nimero de horas o dias trabajados. Al estar
cobijados bajo el PMPS, los trabajadores estan cubiertos por el régimen subsidiado de salud
y cuentan con acceso al mecanismo de BEPS para ahorro para la vejez.

Recomendacion: Se recomienda que el MinTrabajo, el MinSalud y Colpensiones realicen
el desarrollo normativo del PMPS para fomentar su uso por parte de productores
agropecuarios en zonas rurales, los cuales podrian contratar, en esta modalidad, mano de
obra que labore en jornales y que por su dedicacion de tiempo no alcanza a percibir un
ingreso de un salario minimo. Este desarrollo normativo se realiza parcialmente en el
Decreto 1174 de 2020, por lo cual, la recomendacion seria revisar las limitaciones del
actual marco normativo para posteriores ajustes o modificaciones. También, en este sentido
el documento CONPES de Reactivacion Econdmica que prepara el Gobierno nacional
contempla una accion relacionada con la difusion del Piso de Proteccion Social.
Temporalidad: Mediano pIazoO

Responsable: MinTrabajo y MinSalud

2.2.10.3 Recomendaciones en la linea de accion institucional y/o de coordinacion
No se registraron instrumentos sujetos de reforma en esta linea de accion
2.2.11 Promover la adecuacion de tierras (riego, drenaje y proteccion de inundaciones)

2.2.11.1 Recomendaciones en la linea de accidn presupuestal y/o de inversion

% Prestacion y Apoyo del Servicio Publico de Adecuacion de Tierras (ADR)
Descripcion: Ejecucion de la politica de adecuacion de tierras y fortalecimiento de la
prestacion del servicio pablico previsto en la Ley 41 de 1993, CONPES 3926 de 2018 y el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, toda vez que contempla como objetivos
especificos: (i) Aumentar la cobertura y calidad en la infraestructura de ADT (construccion,
rehabilitacién, complementacidén y modernizacion de Distritos; (ii) Aumentar la eficiencia
en la administracion, operacion y conservacion de los distritos de adecuacion de tierras,
(iii) Mejorar los modelos de seguimiento y acompafiamiento en la prestacion del servicio
publico de adecuacidn de tierras.

Recomendacion:

1. Se recomienda que el DNP presente ante el Conpes y el Confis una solicitud de
declaratoria de importancia estratégica de los proyectos de adecuacién de tierras
presentados en el Conpes 3926, con el fin de obtener vigencias futuras
extraordinarias que permitan dar estabilidad a la inversion mas alla del 2022.

2. Dichos recursos publicos podrian utilizarse como aporte de inversion publico en la
estructuracién y cierre financiero de proyectos de APP para distritos de riego, en
los que los agentes privados gestionan la financiacion del restante del proyecto y se
remunere su inversion con los flujos de cobros por el uso de las infraestructuras del
distrito.
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3. Se recomienda relacionar acciones que den cuenta de los objetivos asociados con
el aumento en la eficiencia en la administracion, operacion y conservacion de los
distritos de ADT, asi como lo relativo al seguimiento y evaluacion. En ese sentido,
se recomienda revisar las acciones que adelanta la ADR para mejorar la prestacion
de los distritos existentes que se encuentran bajo su administracion, acorde a las
directrices del CONPES 3926 de 2018, asi como las establecidas en la Ley 1955 de
2019, relacionadas con las labores de inspeccion, vigilancia y control de ADT
(Articulo 260) donde se establece como entidad responsable al MADR para
adelantar dichas labores. Asi como las relacionadas con el servicio publico de ADT,
(Articulo256), hechos generadores del servicio publico de ADT, sistema y método
tarifario (Articulos 257-258), la creacion del fondo de adecuacion de tierras como
unidad administrativa de financiamiento del subsector de adecuacion de tierras
(Articulo 260), principalmente.

Temporalidad: Mediano plazo
Responsable: DNP y MinHacienda

2.2.11.2 Recomendaciones en la linea de accién normativa, regulatoria o legislativa

« Normatividad de APP para la construccion y operacion de proyectos de Adecuacion
de Tierras
Descripcion: Las particularidades de los proyectos agroindustriales o agropecuarios de
gran escala tienen implicaciones sobre el tipo de riesgo que enfrentan o sobre los
requerimientos de aporte de recursos publicos en CAPEX y OPEX. Es asi que los riesgos
y necesidades de aporte de recursos pueden resultar estructuralmente distintos a los de
proyectos de infraestructura de transporte, para los cuales existe suficiente desarrollo
normativo (Perfetti et al. 2019).
Recomendacion:
a) conviene sefalar los avances que se han venido realizando por parte del DNP, acorde a
las directrices del CONPES 3926 de 2018. En tal sentido, se avanzé en el desarrollo de un
convenio cooperacion CAF- DNP, ejecutado por la firma Econometria Consultores, cuyo
objeto se orientd a: “Brindar ayuda técnica al sector agropecuario del Gobierno de
Colombia para el desarrollo de lineamientos técnicos y metodologicos de politica
relacionados con Adecuacion de Tierras y el nuevo modelo de Extensién Agropecuaria
Integral”. El producto en materia de ADT tiene por objetivo fortalecer el Servicio Publico
de ADT vy a la priorizacién del territorio para estructurar un proyecto piloto de ADT bajo
el esquema de APP. Los resultados de la consultoria advierten que la utilizacion de la figura
de APP requerira de un ajuste normativo, sea via reforma legal suprimiendo la figura de
organismo ejecutor privado de la Ley 41 de 1993, o adoptando un proyecto de ley integral
que consagre expresamente la APP para infraestructura de ADT; o mediante la expedicion
de un decreto reglamentario de la Ley 1508 de 2012 — complementado con la modificacién
del Decreto 1071 de 2015. Por lo tanto, se recomienda revisar una alternativa técnico-
juridica por parte del MADR de cara a estos resultados.
b) se recomienda al DNP y la FDN (por su conocimiento en estructuracion de APP) realizar
un estudio que permita entender el panorama de riesgos de este tipo de proyectos de
adecuacion de tierras, y los requerimientos de recursos publicos, para comprender la
factibilidad de su ejecucion y cierre financiero bajo la modalidad de APP. Con base en
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dicho estudio, se recomienda desarrollar las normas necesarias (decretos y resoluciones
reglamentarias) para fomentar el uso de APP para la construccion y operacion de distritos
de riego.

Temporalidad: Corto pIazo.O

Responsable: DNP.

o,

« Normatividad de la concesion y tasas por el uso de agua (MinAmbiente y CARS)
Descripcion: Las CAR, como responsables de implementar las politicas ambientales a
nivel regional, estdn sometidas a pocos controles y limitaciones, son vulnerables a la
captura por intereses locales y no reciben suficiente financiamiento (OECD, 2015). Estas
debilidades afectan la gestion del recurso hidrico y se reflejan en bajos niveles de
legalizacion de usuarios del agua y procedimientos pocos claros en el ordenamiento de las
cuencas, el cobro de las tasas por uso del agua y la redistribucion de las concesiones en
condiciones de escasez (Perfetti et al., 2019).

Recomendacion:

a) Se recomienda avanzar en el redso del agua para fines agropecuarios como una
alternativa para mejorar la productividad de los sistemas de riego. Esto seria una alternativa
que permita optimizar la cantidad de recurso requerido por los sistemas productivos. En
materia agricola, son pocos los avances que se registran, no obstante, se cuentan con
experiencias asociadas al uso aguas de produccion prevenientes de la industria del petréleo
en cultivos como la cafia de azucar, pastos y ganaderia. Es importante avanzar en el
desarrollo de instrumentos técnicos y normativos para potencializar su uso en los diferentes
sectores.

b) Para mejorar la operacién y la eficacia de la concesion de agua se recomienda que ésta
esté ligada al predio y sus obligaciones las adquiera el propietario del mismo. Asimismo,
el instrumento administrativo de la concesion debera separarse del caudal otorgado y del
volumen efectivamente derivado. La concesion debe ser una autorizacién de largo plazo,
en donde se estipule el tipo de uso, la corriente o cuerpo de agua que sera aprovechada, y
las infraestructuras de derivacion, conduccion, distribucion y restitucion de sobrantes del
predio beneficiado. La tasa por uso del agua debe disefiarse para atender dos objetivos:
como instrumento econémico que envie sefiales de eficiencia, especialmente en las cuencas
donde se presenta escasez hidrica, y como instrumento financiero que permita a las CAR
realizar inversiones y hacer el seguimiento minimo a todas las cuencas en donde se recauda
(Perfetti et al. 2019).

Temporalidad: Mediano pIazo.O

Responsable: Recomendaciones: a) MinAmbiente y MADR y b) MinAmbiente.

2.2.11.3 Recomendaciones en la linea de accidn institucional y/o de coordinacién

% Coordinacion publico-privada para la construccién y operacion de proyectos de
Adecuacion de Tierras
Descripcion: La posibilidad de desarrollar proyectos productivos de gran escala podria ser
un jalonador de la demanda por recurso hidrico a un distrito de riego, y esto podria ser
crucial en las proyecciones de flujos y el cierre financiero de una APP para un proyecto de
adecuacion de tierras. Esta relacién virtuosa funciona también en la otra direccion, pues la
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existencia de un distrito de riego podria ser un factor habilitante para el desarrollo de ese
tipo de proyectos de gran escala.

Recomendacion: Se recomienda entonces que el SNCI busque articular a estructuradores
de proyectos de infraestructura con grandes productores agroindustriales, de manera que el
complemento entre los dos habilite el cierre financiero de los proyectos y habilite el
mecanismo de APP para la construccién y operacién de distritos de riego.
Temporalidad: Mediano plazo.

Responsable: DNP.

Incorporacion del componente de ADT en programas de cofinanciacion del MADR 'y
del MinCIT:

Descripcion: Los programas de cofinanciacion del MADR o del MinCIT que giren
alrededor de un proyecto productivo y que tienen un comprador asegurado (que actia como
el ancla del proyecto) pueden ser vehiculos utiles para incorporar elementos de ADT que
impulsen la productividad de los productores participantes en el proyecto.
Recomendacion: Una manera de lograr esta incorporacion es abrir una linea en el
Programa Alianzas Productivas (el cual tiene asegurada la demanda de los proyectos que
cofinancia) en la que las Alianzas se ejecuten en distritos de riego que esta subutilizando
la infraestructura de riego y la tierra y que, ademas, cuentan con una presencia importante
de pequerfios productores (Perfetti et al. 2019).

Temporalidad: Corto plazo.

Responsable: MADR y MinCIT.

2.2.12 Modernizar y ampliar el instrumento de crédito y financiamiento agropecuario

2.2.12.1 Recomendaciones en la linea de accion presupuestal y/o de inversién

0
%

L X4

FICR / FINAGRO

Descripcion: Fondo con el que se busca promover el mercado de capitales para atraer
inversion privada, impulsar proyectos agropecuarios y agroindustriales con generacion de
empleo formal, de forma que sea posible financiar proyectos de infraestructura para la
produccion, transformacion y comercializacion; facilitar la entrada de inversionistas
privados y permitir su participacion en fondos de capital privado.

Recomendacién: Renovar el portafolio de inversiones y capitalizar el fondo para apalancar
inversiones de fondos privados, siguiendo la experiencia de los fondos creados por
Bancoldex.

Temporalidad: Corto pIazo.O

Responsable: MADR y Finagro.

Crédito Agropecuario y Rural (FINAGRO):

Descripcion: Es aquel que se otorga para ser utilizado en el territorio nacional, en los
distintos eslabones de las cadenas productivas agropecuarias y rurales, asi como en los
servicios de apoyo y complementarios relacionados. FINAGRO cuenta con un Plan
Estratégico Institucional que tiene en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo y la Politica
Sectorial y cuenta con los indicadores de desempefio del crédito.
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Recomendacion: Realizar evaluaciones de impacto que permitan identificar si los
incentivos a través del crédito de segundo piso tienen efecto sobre la productividad y los
ingresos de los hogares rurales.

Temporalidad: Corto plazo @)

Responsable: Finagro

< Lineas Especiales de Crédito (LEC) (FINAGRO):

Descripcion: Son lineas con tasas especiales (subsidiadas) por el gobierno nacional
Recomendacién: Debido a trdmites propios de la reglamentacién del instrumento éste
entra en funcionamiento en los meses de marzo en adelante, usualmente. Por lo tanto, se
recomienda darle regularidad al instrumento como parte de la oferta constante y
permanente, a través de una estabilidad presupuestal para Finagro que esté atada a una serie
de condiciones para la asignacion de subsidios. Asi mismo, se recomienda realizar
evaluaciones de impacto que permitan identificar si los incentivos a través de la LEC tienen
efecto sobre la productividad y los ingresos de los hogares rurales.

Temporalidad: Corto plazo é

Responsable: Finagro, MADR y DNP.

o,

4

< Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR) (FINAGRO):

Descripcion: Se reconoce un porcentaje sobre el valor del crédito a productores que
desarrollan una actividad que aplica para el Incentivo. FINAGRO cuenta con un Plan
Estratégico Institucional que tiene en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo y la Politica
Sectorial y cuenta con los indicadores de desemperio del crédito.

Recomendacion: Realizar evaluaciones de impacto que permitan identificar si los
incentivos a través del ICR tienen efecto sobre la productividad y los ingresos de los
hogares rurales.

Temporalidad: Corto plazo @)

Responsable: Finagro

« Fondo Microfinanzas Rurales (FINAGRO):
Descripcion: Apoyo a Instituciones Microfinancieras - IMF, con Fondeo, Asistencia
técnica a IMF y Apoyo al desarrollo microfinanciero del sector.
Recomendacién: Fortalecer el Fondo de Microfinanzas Rurales con recursos y practicas
de gobierno corporativo como vehiculo alternativo para el crédito a pequefios productores.
Temporalidad: Mediano pIazoO
Responsable: MADR

2.2.12.2 Recomendaciones en la linea de accién normativa, regulatoria o legislativa

<,

No se registraron instrumentos sujetos de reforma en esta linea de accion

2.2.12.3 Recomendaciones en la linea de accion institucional y/o de coordinacion

« Crédito Fomento Agropecuario (MADR):
Descripcion: Credito en condiciones blandas orientado a financiar actividades
agropecuarias y rurales a través del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario a partir de
los esquemas de inversion forzosa de la banca en titulos de deuda agropecuaria. Recursos
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que se otorgan a traves de Finagro como banca de segundo piso. Se financian todas las
actividades relacionadas a la produccion, comercializacion, transformacién, actividades
rurales, servicios conexos al agro, entre otros.

Recomendacién: El perfil de riesgo del productor, no capacidad de pago, proyectos
productivos no viables técnica ni financieramente, y regulacion bancaria, son algunas de
las barreras que enfrenta el crédito de fomento para ser exitoso. Por lo tanto, se recomienda
que Finagro y el MADR coordinen una agenda de asistencia técnica orientada a la
formulacién de proyectos productivos para postulantes al crédito.

Temporalidad: Mediano plazo

Responsable: MADR y Finagro

Linea de crédito Mipymes Competitivas (Bancoldex)

Descripcion: Su objetivo es el de impulsar el aumento de la productividad de las mipymes
del pais a través de soluciones financieras que faciliten el desarrollo de planes de inversion,
en proyectos de modernizacion empresarial, asi como desarrollo sostenible y eficiencia
energética.

Recomendacién: Realizar una evaluacion de impacto que permitan identificar si las lineas
de crédito Mipymes Competitivas se adecuan correctamente a las necesidades de empresas
agropecuarias, y si tienen efecto sobre la productividad y los ingresos de los hogares
rurales.

Temporalidad: Corto plazo o

Responsable: Bancoldex.

2.2.13 Gestionar la volatilidad de los precios, de los riesgos climaticos y cambiarios, entre

otros.

2.2.13.1 Recomendaciones en la linea de accién presupuestal y/o de inversion

7
%

2
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Coberturas de precio y tasa de cambio BMC (MADR):

Descripcion: Instrumento de cobertura en precio y tasa de cambio a través del mercado de
capitales (mediante la compra de Opciones Put), que permitan el desarrollo de modelos
productivos y comerciales mas eficientes, para la cadena de algodén.

Recomendacién: En el caso de coberturas, los agricultores lo ven como un gasto y no
como un costo dentro de su estructura de costos y su flujo de caja. Por lo tanto, se
recomienda evaluar el instrumento de cobertura de manera que se determine su efectividad
de vista a la decisién de inversion por parte de los privados y, una vez ajustado, se
recomienda ampliar el programa a todas las cadenas.

Temporalidad: Corto plazo

Responsable: MADR y BMC

Fondo Agropecuario de Garantias - FAG (FINAGRO):

Descripcion: Respalda las obligaciones de los productores para el desarrollo de proyectos
con crédito en condiciones FINAGRO y en Condiciones de Mercado.

Recomendacién: A través del MADR se solicitd la cooperacion técnica del Banco
Mundial para la reestructuracion, el fortalecimiento y la sostenibilidad financiera y
patrimonial del FAG, dada su importancia en el SNCA para facilitar el acceso al crédito de
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los pequefios productores, especialmente. Por lo tanto, se recomienda seguir el desarrollo
e implementacion de la hoja de ruta elaborada por el FAG y el Banco Mundial.
Temporalidad: Mediano plazo

Responsable: MADR y FAG

2.2.13.2 Recomendaciones en la linea de accién normativa, regulatoria o legislativa

0
%

Incentivo al Seguro Agropecuario - ISA (FINAGRO):

Descripcion: El gobierno nacional a través de Finagro ofrece un apoyo para el pago de la
Prima del seguro agropecuario. No existe cultura de aseguramiento o hay poco
conocimiento del instrumento en el sector agropecuario, resultando en poca area asegurada
en el pais con respecto a la superficie sembrada

Recomendacién: Se recomienda adelantar socializaciones del instrumento para
incrementar su conocimiento por parte de los productores, y buscar nuevos esquemas de
aseguramiento para experimentar sobre maneras de incentivar al privado.

Temporalidad: Corto plazo @)

Responsable: Finagro

2.2.13.3 Recomendaciones en la linea de accion institucional y/o de coordinacion

0
%

%

SIGRA Sistema para la gestion de riesgos agropecuarios (MADR)

Descripcion: Es una herramienta tematica y sistematizada para apoyar la toma de
decisiones y orientar la formulacién, implementacién y seguimiento de politica, asi como
apoyar en el desarrollo de instrumentos y estrategias en la gestion del riesgo del sector
agropecuario.

Recomendacién: El sector agropecuario carece de bases de datos unificadas de riesgos
climaticos, sanitarios, de mercados y financieros. Por lo tanto, se recomienda al MADR
adelantar una gestion de interoperabilidad de bases de datos institucionales, con
articulacion de informacién regional y nacional.

Temporalidad: Mediano pIazoO

Responsable: MADR

Mayor capacitacion sobre instrumentos de mercado para el sector agropecuario
Descripcion: La capacitacion de funcionarios en las entidades de los sectores que disefian
programas de promocion agropecuaria es esencial para contar con instrumentos con un
disefio adecuado. La necesidad de alejarse de intervenciones directas y subsidios como el
principal mecanismo de politica requiere contar con nuevos disefios de instrumentos
realizados con rigor.

Recomendacion: Se recomienda al Comité Ejecutivo del SNCI adelantar una agenda de
revision de capacidades de disefio y evaluacion de instrumentos de politica publica en las
entidades del sector agropecuario, inspirada en la agenda de Analisis de Gasto Publico en
CTIl y la metodologia Arco que ha sido promovida por DNP.

Temporalidad: Corto plazo

Responsable: Comité Ejecutivo, DNP y MADR
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2.2.14 Fortalecer las condiciones de comercializacion y logistica

2.2.14.1 Recomendaciones en la linea de accidn presupuestal y/o de inversion

0
*»*

2
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Modelo de Atencion y de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Comercializacion
(ADR)

Descripcion: Estrategia orientada a fortalecer las capacidades de comercializacion que
deben tener las organizaciones de productores rurales para ser competitivas. EI Modelo
contiene, entre otros componentes, metodologias e instrumentos practicos para el
desarrollo de competencias comerciales a los productores y demas actores rurales, asi como
para propiciar espacios que generen oportunidades comerciales y proveer informacion til
en la toma de decisiones de negocios y de proyectos.

Recomendacion: La principal barrera es presupuestal (asignacion de recursos y blogueos)
para la implementacion del modelo y generar el impacto esperado para la consecucion de
sus metas. Se requiere realizar analisis presupuestales para la asignacién de recursos de
acuerdo con los recursos recibidos acorde al cumplimiento de las metas sectoriales, y
mejorar la eficiencia del gasto, para atender necesidades como estas planteadas por la
Direccion de Comercializacion.

Temporalidad: corto plazo @

Responsable: Oficina de Planeacion del MADR, DNP y Min-Hacienda

Alianzas Productivas (MADR) (E*)

Descripcion: Fortalecer los agronegocios de pequefios productores agropecuarios a nivel
nacional. Su objeto es impulsar iniciativas de agronegocios en las que participan pequefios
productores a través de la articulacion con actores del mercado que demandan sus
productos y servicios (aliados comerciales), complementado con el desarrollo de
capacidades productivas, asociativas y empresariales que persigue la autogestion vy
sostenibilidad de las iniciativas emprendidas.

Su cobertura es de caracter nacional, priorizando alternativas productivas que estén en
capacidad de desarrollar condiciones minimas de produccidn y empresariales que les exige
el mercado de acuerdo con las iniciativas postuladas por los proponentes.
Recomendaciéon: Dar estabilidad en la asignacion presupuestal para realizar las
actividades acordes a las planificaciones.

Temporalidad: Mediano pIazoO

Responsable: MADR, DNP y MinHacienda

Servicio de apoyo a la comercializacion de las cadenas agricolas, forestales, pecuarias,
pesqueras y acuicolas (MADR) (E*)

Descripcion: Otorgar apoyos, incentivos y compensaciones a los productores afectados
por variaciones atipicas en el mercado de productos agropecuarios, al igual que apoyar el
mejoramiento de la infraestructura y logistica para la comercializacion de productos
Recomendacidn: Se recomienda separar los apoyos directos que son dirigidos a causas
humanitarias o sociales, de aquellos dirigidos al fomento de la comercializacion, de manera
gue no se creen desincentivos a la inversion eficiente. En el caso de los apoyos por
condiciones desfavorables o emergencias, se recomienda moverse a un modelo de
coberturas financieras en el que se evalUe la pertinencia de otorgar un componente
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subsidiado. En el caso de incentivos productivos, se recomienda que los recursos publicos
estén enfocados a proveer bienes publicos para el comercio y la logistica, o en resolver
fallas de mercado en las actividades de los privados.

La necesidad de inversion en infraestructura y logistica para la comercializacion de
productos agropecuarios es ampliamente conocida, lo aconsejable es definir el tipo
necesidades particulares con las entidades territoriales y los gremios de la produccion.
Temporalidad: Mediano pIazoO

Responsable: MADR

Encadenamientos Productivos: (MINCIT) (E*)

Descripcion: Programas cuyo objetivo es el fortalecimiento de cadenas de suministro en
sectores de alto valor agregado, que permiten adecuar los procesos, productos y sistemas
de gestion de las empresas a los requerimientos especificos de un sector o de una empresa
cliente. El sector productivo colombiano pierde oportunidades de mercado al no desarrollar
relaciones de largo plazo de proveeduria que cumpla con las necesidades de calidad, tiempo
y COStos.

Recomendacién: Dar estabilidad en la asignacion presupuestal para el programa, atado a
una revision de los instrumentos méas idéneos para la adecuacion de procesos productos y
sistemas de gestion de los productores que participan en la cadena de suministro (por
ejemplo, entendiendo si el instrumento debe ser un subsidio correctamente disefiado o un
servicio de asistencia técnica).

Temporalidad: Mediano pIazoO

Responsable: MinCIT y DNP

Ruta de fortalecimiento y comercializacion de Proyectos productivos de poblacion en
proceso (iNNpulsa, ARN- FCP)

Descripcion: Apoyar, desde la vision de emprendimiento de INNpulsa Colombia, a la
Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN) en la implementacion de una
ruta de fortalecimiento y comercializacion para emprendimientos productivos y la
evaluacion de proyectos productivos colectivos.

Recomendacion: Reenfocar la ruta hacia el logro de sellos de sostenibilidad social para
incrementar el valor percibido por los productores participantes.

Temporalidad: Corto plazo @)

Responsable: iNNpulsay ARN

Minicadenas Locales (MINCIT) (E*):

Descripcion: Desarrollar minicadenas locales, proveedurias y alianzas comerciales,
fortalecer las cadenas de valor de empresas agroindustriales de poblacién victima, sus
capacidades en agregacion de valor, transformacion o comercializacion para lograr avances
en sostenibilidad comercial y/o formalizacion.

Recomendacion: Reenfocar las minicadenas hacia el logro de sellos de sostenibilidad
social para incrementar el valor percibido por los productores participantes en las
iniciativas artesanales de poblacion victima del conflicto armado perteneciente a grupos
étnicos (indigenas y NARP).

Temporalidad: Corto plazo @)

Responsable: ARN
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2.2.14.2 Recomendaciones en la linea de accion normativa, regulatoria o legislativa

No se registraron instrumentos sujetos de reforma en esta linea de accion

2.2.14.3 Recomendaciones en la linea de accion institucional y/o de coordinacion

No se registraron instrumentos sujetos de reforma en esta linea de accion

2.2.15 Promover actividades y empleos no agropecuarios que complementen los ingresos en
zonas rurales

2.2.15.1 Recomendaciones en la linea de accion presupuestal y/o de inversién

0
%

%

L X4

Campara Ambiental - Colombia Limpia (MINCIT):

Descripcion: La Campafia Ambiental - Colombia Limpia busca fomentar el cuidado de los
destinos de todo el pais mediante acciones pedagogicas que permiten sensibilizar a las
comunidades, prestadores de servicios y turistas acerca de la importancia de preservar las
zonas donde se adelantan actividades turisticas. Esta campafia se desarrolla de manera
conjunta con las entidades territoriales (Gobernaciones o Alcaldias), corporaciones
medioambientales, empresarios del sector turistico, instituciones educativas, entre otros
agentes, que propenden por el cuidado del medio ambiente en su territorio.
Recomendacién: Garantizar la estabilidad presupuestal para la implementacion de la
Camparia Colombia Limpia de manera permanente, en coordinacion con la gestion de
destinos turisticos del MinCIT y Fontur.

Temporalidad: Corto plazo @)

Responsable: MinCIT y Fontur

Promocion Nacional (MINCIT):

Descripcion: El instrumento de Promocion Nacional se compone de varias actividades,
entre las cuales se destaca como principal actividad, la campafa nacional de promocion
turistica "YO VOY". Ademas, busca impulsar el turismo doméstico, incentivando en
temporadas bajas y apoyando a los emprendedores que quieran vincularse a este sector
productivo, como estimulo del mercado doméstico y en respuesta a la linea estratégica VI
"PROMOCION DE UN TURISMO TRANSFORMADOR, INCLUYENTE Y CON
EQUIDAD" del Plan Sectorial de Turismo 2018 — 2022.

Recomendacion: Garantizar la estabilidad presupuestal para la implementacion de la
Camparfia Colombia Limpia de manera permanente, en coordinacion con la gestién de
destinos turisticos del MinCIT y Fontur.

Temporalidad: Corto plazo @)

Responsable: MinCIT y Fontur

Jornadas de Formalizacion Turistica (MINCIT):
Descripcion: Desde la Direccion de Analisis Sectorial y Promocidn, y como parte integral
del mejoramiento de la competitividad de las regiones, se busca fortalecer la estrategia de

59



formalizacion empresarial en el sector turistico a través del desarrollo del programa
"Jornadas de formalizacion turistica”.

Recomendacion: Se recomienda usar experiencias innovadoras para la formalizacion de
los prestadores de servicios turisticos. Por ejemplo, se recomienda revisar la experiencia
del programa de Formalizacion Empresarial de la Cadmara de Comercio de Cali / Fomin, la
cual se enfocd en el sector de peluquerias y fue evaluada por el CPC.

Temporalidad: Corto plazo.

Responsable: MinCIT

2.2.15.2 Recomendaciones en la linea de accién normativa, regulatoria o legislativa
No se registraron instrumentos sujetos de reforma en esta linea de accion
2.2.15.3 Recomendaciones en la linea de accién institucional y/o de coordinacion
No se registraron instrumentos sujetos de reforma en esta linea de accion
2.2.16 Condiciones de planificacion e informacion

2.2.16.1 Recomendaciones en la linea de accion presupuestal y/o de inversién

« Sistemas de informacién de Cadenas Productivas Agricolas y Forestales; y, Pecuarias,
Pesqueras y Acuicolas en funcionamiento. (MADR)
Descripcion: Disefio y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos para el
fortalecimiento de las cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas, principalmente en el marco
de la ley 811 de 2003 y el decreto 1985 de 2013.
Recomendacion: Para que el sistema de informacion pueda ser alimentado y mantener su
operacion de manera permanente, se requiere contar con el financiamiento que garantice el
cumplimiento de su objetivo y las asignaciones presupuestales estables. Adicionalmente,
se requiere una integracion de los sistemas de informacién entre el MADR y la UPRA.
Temporalidad: corto plazo @)
Responsable: MADR, UPRA

2.2.16.2 Recomendaciones en la linea de accién normativa, regulatoria o legislativa

« Plataforma Siembra (Agrosavia)

Descripcion: Plataforma publica de informacion en materia de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTI), que apoya la gestion del conocimiento por medio de la recopilacion,
gestion, analisis, divulgacion y seguimiento de la informacion de los proyectos, resultados,
avances y oferta tecnolégica originada en el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria
(SNIA), soporte a los procesos de innovacion, la toma de decisiones y la interaccion entre
los actores del sistema, Ley 1876 de 2017.

Recomendacion: Existe una limitada disposicion/voluntad de las entidades para el registro
de la informacion a la plataforma por parte de actores del SNIA. La gestion de informacion
en CTI (proyectos, oferta tecnologica) implica la formalizacion de convenios y de personal
para el registro de la informacion y, ademas, existe una falta de cultura para el registro y
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sistematizacion de informacion por parte de actores del SNIA (universidades, centros de
investigacion, etc). Dado lo anterior se propone un acuerdo conjunto de lineamientos para
la gestidn de informacidn y su registro al sistema, como promover el trabajo colaborativo.
Por otra parte, es necesario una normativa que incentive el registro de informacion y uso
de datos abiertos para la gestion de informacion en materia de CTI agropecuaria, para esto
es necesario acordar los lineamientos, ajustar y validar el médulo de administracion del
sistema para el registro de informacion. El paso a seguir es revisar y ajustar el estado para
la formalizacion de los convenios.®

Temporalidad: Corto plazo @)

Responsable: Agrosavia y MinCiencias

2.2.16.3 Recomendaciones en la linea de accion institucional y/o de coordinacion

0
%

%

Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial -
PIDARET.

Descripcion: Definir las rutas estratégicas e iniciativas prioritarias para el desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial.

Recomendacion: Coordinar los PIDARET entre las iniciativas sectoriales, Gobierno
nacional y entidades territoriales (alcaldias y gobernaciones), de manera que no se trabaje
en una multiplicidad de apuestas productivas. Asi mismo, para estos planes, privilegiar las
inversiones en bienes publicos rurales sobre los incentivos directos via subsidios que no
tienen un disefio adecuado. Ademas, se debe evaluar la capacidad de ejecucion de la ADR
teniendo en cuenta también sus limitaciones presupuestales. Por otra parte, atin no se tiene
una verdadera nocion de cuél es el impacto que esta teniendo la estructuracion de un plan
departamental adicional como lo es un PIDARET, por lo que se propone realizar una
evaluacion de impacto para determinar la efectividad del instrumento.

Finalmente, es importante resaltar que ha habido una deficiente implementacién de los
planes de la Reforma Rural Integral del Acuerdo Final de Paz

Temporalidad: corto y mediano plazo

Responsable: ADR, MHCP

Formulacion de lineamientos de politica publica para fortalecer el acceso de las
mujeres rurales a el instrumento sectorial (MADR)

Descripcion: Incluir los enfoques diferenciales pertinentes en la formulacion e
implementacion de las politicas y programas para mejorar el acceso a los activos
productivos y servicios del sector agropecuario y de desarrollo rural.

Recomendacién: Una de las principales barreras es que la institucionalidad no conoce el
numero de organizaciones de mujeres rurales, por lo tanto, tampoco se les tiene en cuenta
para la construccion de politicas que vayan encaminadas a la mejora de calidad de vida y
bienestar. Adicionalmente, el conflicto armado es un eje alarmante por las fuertes
violaciones a los derechos humanos que viven las mujeres rurales. Dado lo anterior se
recomienda sistematizar a todas las organizaciones de mujeres rurales a nivel nacional,
departamental, municipal y veredal para que puedan participar de los espacios de

19 Otro problema identificado por los actores que respondieron la encuesta se refiere a la falta de un certificado de
seguridad del portal que limita la navegabilidad de la pagina web, por lo que se propone comprar e instalar un
certificado SSL o superior.
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construccién de la politica pablica relacionada con temas de ruralidad. Esto se puede dar,
activando el sistema de informacion de mujeres rurales que tiene un modelo para
caracterizar a las mujeres rurales y organizaciones. ES necesario ademas tener en cuenta
los siguientes puntos:

1) Involucrar en todos los espacios de participacion relacionados con ruralidad a las
mujeres que habitan en las zonas rurales.

2) Dar cumplimiento con lo planteado en el Acuerdo de Paz frente a los temas de género,
como el cumplimiento de los indicadores del PMI con enfoque de género, entre otros.

3) Tener en cuenta las organizaciones de mujeres rurales diversas y étnicas.

Ahora, respecto a la coordinacién institucional se propone promover la sensibilizacion a
los funcionarios de otras entidades publicas y gremiales. Se recomienda, ademas, articular
esfuerzos con las agendas de algunos gremios que ya promueven o tienen una agenda
relacionada con la equidad de género, con el objetivo de promover una agenda comun que
mejore el bienestar de la mujer rural usando plataformas ya existentes como los
memorandos de entendimiento con gremios del sector o el Pacto de mujer rural.
Finalmente, se debe reconocer a la economia del cuidado como una actividad productiva.
Temporalidad: Corto Plazo @)

Responsable: MADR y adscritas

Estudios técnicos de la situacion de las mujeres rurales en Colombia (MADR)
Descripcion: Consolidar la informacion sectorial que permita el analisis, seguimiento y
evaluacion del instrumento sectorial y los cambios en las condiciones sociales y
economicas de las mujeres rurales.

Recomendacién: Se recomienda recolectar informacion por sexo de los productores
agropecuarios, incluyendo esta variable en los sistemas de informacion a partir de solicitar
al DANE vy a las diferentes entidades del gobierno nacional la desagregacion de los datos
por sexo. Adicionalmente, como consecuencia de lo anterior, no existen estudios que
contemplen las particularidades de las mujeres rurales, se hace necesario evidenciar la
situacion de las mujeres a partir de un analisis territorial, con enfoques interseccional,
género y étnico. Frente a las cifras de conflicto armado, no existen estudios cuantitativos
que den cuenta de todas las afectaciones que esto ha traido para las mujeres que habitan en
el campo colombiano.

Dado lo anterior, se recomienda realizar los diagndsticos, formulacion e implementacion
de politica publica teniendo enfoques de interseccionalidad, género étnico y territorial.
Temporalidad: corto plazo o

Responsable: MADR y DNP

SIPRA (UPRA):

Descripcion: El Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria, dispone
informacidn para la formulacion de politicas en ordenamiento productivo, ordenamiento
social de la propiedad, adecuacion de tierras, y mercado de tierras. Mapas de zonificacion
de aptitud agropecuaria, para el ambito nacional y territorial. El Sipra es una herramienta
tecnoldgica que alberga mas de dos mil conjuntos de datos de diferentes instituciones
publicas y privadas del pais; brinda informacion abierta, de facil acceso y sus datos estan
disponibles de manera gratuita para consultar, navegar y descargar. En general, apoya la
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toma de decisiones. Los productores agropecuarios necesitan informacion de facil acceso
y en el Sipra los datos estan disponibles para llenar uno de los principales vacios que se
han presentado en el sector: la carencia de informacion oportuna y confiable. Cada mapa
del sistema cuenta con el geoprocesamiento de alrededor de setenta variables por cada
cadena productiva. Actualmente, se encuentra informacion de 36 sistemas productivos.
Recomendacién: Se debe promover el acceso oportuno a la informacion, ya que existen
limitantes de acceso y uso de informacion estratégica en tiempo real para mejorar la toma
de decisiones. Un sistema que maneja tan diversos ecosistemas informaticos debe disponer
de datos, de variables que son sensibles para el sector (ej. afectaciones climéticas y de
desastres naturales, oferta de productos, precios, empleos generados, etc)
Adicionalmente, se deben precisar y/o establecer los protocolos de interoperabilidad con
las instituciones publicas y privadas que desarrollan y mantienen sistemas de informacion
relacionados con el sector agropecuario, para esto es necesario el desarrollo de acuerdos
de interoperabilidad. Ademas, se debe integrar el SNUIRAZ (Sistema Nacional Unificado
de Informacion Rural y Agropecuaria) dentro del Sistema Estadistico Nacional para no
crear duplicidad de funciones.

Por ultimo, se recomienda disefiar una estrategia de socializacion del SIPRA orientada a
masificar su uso y fortalecer las capacidades institucionales para el manejo de herramientas
informaticas al servicio del sector agropecuario. La estrategia se debe convertir en un
medio facilitador para que todos los actores (gestores, planificadores y usuarios de la
informacidn) puedan hacer un uso eficiente en beneficio de sus actividades misionales.
Temporalidad: Corto plazo O

Responsable: UPRA y DANE

% Servicio Estadistico Pesquero Colombiano - SEPEC (AUNAP)

Descripcion: Servicio Estadistico Pesquero Colombiano (SEPEC), el cual es la
herramienta principal de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) para
generar la estadistica pesquera nacional y el conjunto de indicadores pesqueros, biologicos
y econdmicos que contribuyen al manejo y ordenacién de los recursos pesqueros
aprovechados en las aguas marinas y continentales de Colombia, factor clave para la
explotacion sostenible del sector.

Recomendaciones: Existe una limitacion en la difusion de las estadisticas oficiales a nivel
nacional y territorial de las actividades de pesca y acuicultura. Ademas, existe una
desarticulacion de los sistemas de informacion (SEPEC, SIAC, SISPEIN). Se recomienda
actualizar una base de datos de importaciones y exportaciones de recursos pesqueros de la
acuicultura y articularse con los sistemas de informacion ambiental de Colombia SIAC, el
programa de observadores pesqueros de Colombia, Sistema de Informacidn pesquera del
Invemar (SIPEIN) y con instituciones como la Fundacion Humedales, ECOSFERA,
FUNDAPAIN, Conservacion Internacional, FUNINDES, MarViva, Universidad de
Antioquia, Universidad Jorge Tadeo Lozano, Parques Nacionales Naturales, WWF,
Gobernacion del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, entre otras.
Esto se puede realizar en coordinacion con el DANE.

Se propone, ademas, fortalecer los procesos de recoleccion, ordenamiento, analisis y
difusién de la informacion estadistica, asi como abrir espacios para la inversion extranjera

20 Una recomendacion es brindar estabilidad en la asignacion presupuestal a este tipo de sistemas de informacion,
necesarias para las actividades de planificacion del sector.
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en la recoleccion y sistematizacion de los datos del SEPEC y una mayor asignacion de
presupuesto para lograr una mayor cobertura y desarrollo de todos los componentes del
SEPEC.

Temporalidad: Corto y mediano pIazoOC)

Responsable: MADR, AUNAP, DANE e instituciones que recopilan estadisticas del
sector.

Planes de Ordenamiento Productivo de Cadenas Priorizadas (Arroz, Leche, Carne,
Maiz, Papa) (UPRA) (E*)

Descripcion: Instrumentos de planificacion estratégica para promover las condiciones de
competitividad, productividad y sostenibilidad, econémica, social y ambiental de las
cadenas con vision a 20 afios. A la fecha se tiene formulado el Plan de Ordenamiento para
Forestales Comerciales y Arroz y se avanza en el desarrollo del lacteo y carnico.
Recomendacidn: Las principales barreras son: i) cambios institucionales y de prioridades
de la politica publica; ii) limitado financiamiento para el desarrollo de acciones
estratégicas; iii) dificultades de los productores para adoptar las recomendaciones técnicas,
en especial las de reconversion productiva, dadas restricciones presupuestales para la
adopcion de nuevas tecnologias y practicas eficientes y sostenibles.

Es clave resaltar la importancia de una planificacion estratégica que vaya mas alla del
"dénde"” sembrar y el "cuanto™ sembrar, y en la que se logre articulacién con los planes de
negocio de Colombia Productiva, y el instrumento de encadenamientos productivos del
MADR. Le puede dar foco a la planeacion de largo plazo, y dar un marco para la inversion
de los privados y el rol de provision de bienes publicos productivos para los sectores
priorizados.

Los POP deben constituirse en la hoja de ruta de largo plazo para mejorar la productividad
de las cadenas productivas agropecuarias. En la medida que se convierten en determinantes
para mejorar la productividad agropecuaria, su accionar y trascendencia en los diferentes
plantes de gestion institucional, permitiran consolidarse como instrumentos de
planificacién anclados en el quehacer institucional y privado. En cuanto a los pasos a seguir
se debe garantizar la operatividad de los POP y concebirlos como instrumentos estratégicos
y determinantes para el desarrollo agropecuario.

Temporalidad: Corto y mediano plazo

Responsable: MADR UPRA DNP

Cabe decir que para los siguientes instrumentos de planificacion e informacion no se cuenta con
informacidén suministrada en la Encuesta aplicada actores puablicos sobre sus problematicas
relacionadas con su implementacion, por lo cual no fue posible tener una recomendacion concreta:

7
*»*

Mapa Regional de Oportunidades - Maro (Colombia productiva)

Descripcion: Plataforma en linea de consulta de la dinamica y coyuntura de los sectores
econdmicos de Colombia, tanto de bienes como de servicios. Brinda informacion
estadistica proveniente de fuentes oficiales para los sectores de bienes y de servicios en
seis categorias: exportaciones (con el modelo de potencialidad de ProColombia),
importaciones, comercio mundial bilateral, produccion, empleo y ventas. Busca ofrecer un
panorama de la dinamica tanto general como sectorial del pais, desde una vision de
comercio exterior y actividad economica interna.
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« Herramientas para las Asociaciones de Comercio Exterior (Colombia productiva)
(|***)

Descripcion: El conjunto de documentos publicados por Colombia Productiva buscan
orientar a las empresas integrantes de Asociaciones Para el Comercio Exterior acerca del
vehiculo juridico para la formalizacion de estas.

Herramientas de mejora regulatoria (Colombia productiva)

Descripcion: Herramientas para que las autoridades regulatorias mejoren la transparencia,
la eficiencia y la predictibilidad del entorno regulatorio en Colombia, mediante el
establecimiento y fortalecimiento de buenas practicas regulatorias, como el uso de
evidencia durante el proceso regulatorio.

Implementar estrategias de fortalecimiento de capacidades de los actores
institucionales y comunitarios (Agencia de Renovacion del territorio)

Descripcion: Los gobiernos locales son un actor clave en la implementacion de los PDET.
Como ejecutores de la inversion territorial, las entidades territoriales deben tener en cuenta,
en sus procesos de planeacion y programacion presupuestal, lo acordado en los PDET. Es
necesario fortalecer sus capacidades para lograr abordar el ciclo de la inversion pablica de
manera eficiente y efectiva.
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A.2.3 Lista de asistentes del Taller de socializacién y validacion con actores relevantes del
sector de las estrategias propuestas

Tabla 3. Listado de asistentes del taller de socializacién (16 de diciembre de 2020)

Nombre Cargo Entidad

Santiago Matallana | Vicepresidente Técnico Consejo Privado de
Competitividad

Nohora Forero Contratista DDRS DNP

Pilar Ortiz Vicepresidente Agroindustria Colombia Productiva

Rafael Nieves | Contratista Ministerio de Agricultura y

Gonzalez Desarrollo Rural

Dalila Henao Gémez | Asesora Agencia Desarrollo Rural

Angie Paola | Asesora DDRS Departamento  Nacional de

Zamudio Villarreal Planeacion

Juliana Nifio Profesional de  Planeacion vy | Agrosavia

Cooperacion Institucional

Heidy Barbosa Funcionaria Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

Juan Sebastian | Economista UPRA

Viveros
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Lili Sofia Mendoza
Ortega

César Augusto
Pifieros Garcia

Carlos Andrés
Guerrero Vargas

Laura Camila Nufez
Ochoa

Javier Soler

Luis Sigifredo Mora
Toquica

Hector Cruz Alvarez

jazmin Cruz
Martinez
Monica Valencia
Montoya

Rafael Puyana

Maria Emma
Rubiano Rivadeneira

Jorge cortes

Sandra Paola

Gonzalez Cer6n

Juan David Negrete
Espitia

Maria Cristina
Jimenez Alzate

Maria Pefia

Marifo

Olga

Luis Gonzalo Bernal
E

Asuntos Internacionales

Asesor de la  Direccion de
Financiamiento y Riesgos
Agropecuarios

Asesor Viceministro de Asuntos
Agropecuarios
Contratista

Profesional especializado

Contratista

Asesor Viceministerio de Asuntos
Agropecuarios

Contratista

Contratista

Investigador Asociado

Contratista

Contratista

Profesional de  Planeacion vy
Cooperacion Institucional

Contratista

Asesora Despacho Ministro

Subdirector tecnico

Contratista
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Ministerio de Agricultura Y
Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura Y
Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura Y
Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura Y
Desarrollo Rural

ICA

Unidad de Restitucién de
Tierras

Ministerio de Agricultura Y
Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura Y
Desarrollo Rural

Agencia Desarrollo Rural

Fedesarrollo

Ministerio de Agricultura Y
Desarrollo Rural

Ministerio de  agricultura
direccion de mujer rural

Agrosavia

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

DNP DDRS

MinCIT



Lina Paola
Delgadillo Murcia

Fernando Henao
Velasco

Andrés Ricardo
Prieto Beltran
Andrés Betancur
Rodriguez

Manuel Fernando

Mazorra Agudelo

Angie Lorena Castro
Hernandez

Claudia
Angulo Nausa

Johana

Carlos Andrés
Montoya Acosta

Martha
ArcosOrdoiez

Jorge Armando
Rueda Gallardo

Néstor Velasquez

Natalia Milena
Acosta A
Maria de  Jesus

Rincon Vargas

Carlos Torres

Rubiela Rincén N

Andrés Felipe Uribe
Vallejo

Andrés
Blandon

Rodriguez

Profesional Especializada Direccion
Comercializacion

Director Desarrollo Rural Sostenible
Lider Proyectos Productivos
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A.3.1 El Cacao de Colombia: un anélisis del estado de la productividad

El cacao es un cultivo de plantacion tropical. Se encuentra en regiones calidas y himedas en
latitudes comprendidas entre los 10 grados norte y 10 grados sur del Ecuador. La plantacion de
cacao produce unos granos conocidos como granos o almendras que son la materia prima para la
elaboracion de chocolates y grasas para la industria alimenticia y cosmética (Rodriguez, 2016).
Para los fines pertinentes de este estudio, se utiliza una combinacién de fuentes de informacion
estadistica como son Faostat y ICCO, EVAS, Tercer Censo Nacional Agropecuario (CNA, 2014)
y las que produce el gremio Fedecacao.??

En el afio cacaotero 2018/192% la produccion de cacao mundial alcanz6 los 4,8 millones de
toneladas, con un crecimiento anual compuesto del 2,9% respecto al afio anterior. Entre 2010 y
2019 la produccion aumentd en alrededor de 500 mil toneladas. Durante este periodo los
volimenes de produccion varian sustancialmente afio a afio debido a las variaciones en las
condiciones climaticas, asi como por la propagacion de plagas y enfermedades que afectan ciertas
areas de produccion (International Cocoa Organization ICCO, 2020) (Grafico 17). Por otra parte,
en el afio cacaotero 2018/19 el consumo mundial de cacao (medido por las toneladas molidas por
la industria) alcanz6 un nivel similar a los 4,8 millones de toneladas con un crecimiento anual
compuesto del orden del 4,3% respecto al afio anterior.

El Grafico 17 muestra el comportamiento de la produccién y el consumo, ambos crecientes, entre
2010/11 y el dato estimado de 2019/20. La diferencia entre las cifras de “produccion” y las de
“consumo” anual se conoce como el “balance”. Hay afios de superavit en el balance superiores a
17.000 hasta 328.000 toneladas y de déficit superiores a 9.000 hasta 276.000 toneladas. Las
brechas entre produccion y consumo explican la variabilidad del precio y tiene una incidencia en
la acumulacion o reduccion de inventarios de los paises importadores. Asi, el inventario para el
afio cacaotero 2018/19 alcanz6 una cifra aproximada de 1,7 millones de toneladas (alrededor de
un 36% de la produccion mundial para ese afio.)

22 |_as fuentes estadisticas para el sector cacaotero internacional son Faostat e ICCO, y para el caso de Colombia, son
los calculos que produce el gremio Fedecacao y el MADR y las Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVAS) del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el CNA 2014. Estas estadisticas pueden diferir dada su temporalidad
de célculo, por ejemplo, Faostat recopila la informacién para el afio civil (enero-diciembre), mientras ICCO para el
afio cacaotero (octubre-septiembre).

Dependiendo de la metodologia de recoleccion y de las fuentes primarias de informacidn, las estimaciones de
produccion, &rea cosechada o rendimiento tienden a variar entre bases de datos, sin embargo, mantienen una misma
tendencia lo que facilita su lectura. Para el presente analisis comparativo internacional, se tuvo en cuenta la
informacion publicada por Faostat pues permite hacer comparaciones internacionales del rendimiento del cacao, y a
su vez tiene otra informacion relacionada con la productividad del cultivo que muestran una periodicidad mayor a las
recolectadas con fuente ICCO. Este reporte presenta también las tablas y las graficas con fuente ICCO en la seccién
A.3.4, de manera tal que se tiene un andlisis integral. Por otro lado, para el andlisis de Colombia, se tuvieron en cuenta
los datos publicados por Fedecacao y el MADR, y complementariamente la informacion de las EVAs incluidas
también en la seccion A.3.4.

2 El cultivo del cacao es estacional, por lo que ICCO calcula las estadisticas de produccion global teniendo en cuenta
el periodo octubre-septiembre. Esto se conoce como el afio cacaotero.
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Grafico 17. Produccion y consumo mundial de cacao (2010/11-2019/20%)
(en miles de toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ICCO (2019/2020* es estimado).

En el mundo los principales productores son Costa de Marfil, Ghana e Indonesia con unos
volumenes de produccion del orden de 2,2 millones, 811.000, y 784.000 toneladas,
respectivamente en 2019 (Grafico 18)?*Estos tres paises representan cerca del 67,5% de la
produccién mundial (Gréafico 19).

En América Latina y Caribe (ALC), Ecuador es el principal productor de cacao, con una
produccion del orden de 284.000 toneladas, seguido por Brasil (259.000 toneladas), Peru (136.000
toneladas), Colombia (102.000 toneladas), y Republica Dominicana (89.000 toneladas) (Grafico
18). Estos paises concentran cerca del 16% de la produccién mundial de este producto (Gréfico
19).

24 para el andlisis por pais se tuvo en cuenta los datos suministrados por Faostat, que recopila sus datos de acuerdo
con el afio civil (enero-diciembre).
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Grafico 18. Produccion mundial de cacao (2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Faostat.

Grafico 19. Participacion de la produccion mundial de cacao (2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Faostat.

Entre 2001 y 2019 a nivel mundial la produccion aumentd 48% (Grafico 20). En este mismo
periodo, Perd, Ecuador y Colombia son los paises que mas han crecido, incrementando su
produccion en 443%, 336% y 178%, respectivamente. Por otra parte, los paises que menos
crecieron en su produccion fueron Costa de Marfil, Brasil y Nigeria con un incremento de 56%,
32% y 4% respectivamente.
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Gréfico 20. indice de produccién de Cacao (base 2000)
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Para el periodo 2001-2019 la Tabla 4 presenta los promedios anuales del volumen de produccion,
el area cosechada, la tasa de crecimiento del indice de produccion, el rendimiento, la tasa de
crecimiento del rendimiento y la razén del rendimiento frente a Peru (pais con el mayor
rendimiento promedio).

Tabla 4. Promedios anuales del volumen de produccion, el area cosechada, la tasa de
crecimiento del indice de produccion, el rendimiento, y la razén del rendimiento frente a
Peru para los afios 2001-2019

Area

Tasa de

Produccion cosechada Crecimiento Rendimiento| crecimiento Razon de
. promedio - indice de . .~ | rendimiento

Pais 5001-2019 promedio produccion promedio promedio promedio
2001-2019 (Ton/ha) |Rendimiento ;

(Toneladas) (Ha) 2001-2019 2001-2019 con Peru

Perl 61.500 85.462 11,20% 0,66 3,9% 100,0%
C&S;ffﬁe 1.523.697 | 2.786.064 | 4,04% 0,57 -2,1% 87,1%
Indonesia 713.325 | 1.399.433 2,88% 0,55 -4,2% 83,5%
Colombia 50.850 105.008 5,05% 0,49 1,9% 74,6%
Ghana 723.832 | 1.636.468 -0,32% 0,44 3,4% 65,7%
R.Dominicana] 60.227 146.605 477% 0,41 3,8% 61,0%
Camerdn 219.359 566.400 4,34% 0,38 1,2% 57,8%
Brasil 224.387 644.651 2,12% 0,35 2,0% 52,4%
Ecuador 139.634 401.201 10,36% 0,34 5,4% 50,1%
Nigeria 368.495 | 1.186.833 -3,56% 0,31 -2,1% 48,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Faostat.
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Entre 2001 y 2019, los primeros tres paises productores son Costa de Marfil, Ghana e Indonesia
con 1,4 millones, 723.000 y 713.000 toneladas anuales en promedio, respectivamente. Ademas,
estos tres paises son los que tienen mayores areas cosechadas, alrededor de 2,8; 1,6 y 1,4 millones
de hectéreas promedio, respectivamente. Otros paises de la region como Brasil, Ecuador y Peru
han producido en promedio 225.000, 140.000 y 61.000 toneladas anuales. Por su parte Colombia
ha producido en promedio 51.000 toneladas al afio, y tiene en promedio 105.000 hectéreas
cosechadas, convirtiéndose en el décimo productor a nivel mundial y el noveno en area cosechada.

Colombia tiene un rendimiento promedio de 0,49 toneladas por hectarea. Colombia es superado
por Peru, Costa de Marfil e Indonesia que tienen un rendimiento promedio de 0,66, 0,57 y 0,55
toneladas por hectarea, respectivamente. Por otra parte, otros grandes productores como Ghana y
Nigeria tienen un rendimiento promedio de 0,44 y 0,31 inferiores, respectivamente. Mientras
Brasil y Ecuador (pais que mas aumentd su produccion en el periodo analizado) tienen un
rendimiento promedio de 0,35 y 0,34 toneladas por hectérea, respectivamente.

La tasa de crecimiento promedio del rendimiento del cacao de Ecuador es 5,44% entre 2001 y
2019. Este pais, ha tenido importantes incrementos en exportaciones de cacao, y paso de producir
64 mil toneladas a 284 mil toneladas, es decir, cuadruplicé su produccion en el periodo de estudio.
Segun Abbott et al. (2018), las razones de este aumento se deben a inversiones gubernamentales y
no gubernamentales, y contribuciones del sector privado que promovieron innovaciones en los
primeros eslabones de la cadena productiva, tales como instalaciones de secado y fermentacion
colectiva, la introduccion de plantaciones a gran escala, y la adopcion de variedades de alto
rendimiento.

Después de Ecuador, los paises con mayor tasa de crecimiento del rendimiento de cacao son Perl
(3,91%), Republica Dominicana (3,8%) y Ghana (3,43%). Por su parte Per( posee el mayor
crecimiento en su indice de produccion de cacao, alcanzando un promedio de 11,2% anual. Este
incremento en productividad se debe gracias a la intervenciéon de diversas entidades publico
privados, las cuales han brindado asistencia técnica y capacitaciones constantes para el
mejoramiento de las capacidades organizacionales y comerciales entre las sociedades cacaoteras
y los pequefios agricultores (Sotomayor, 2009). El énfasis en el trabajo organico y de comercio
justo, asi como los perfiles de sabor, elevan ain mas la cotizacién a nivel internacional. En ese
sentido, Per( estd progresivamente mejorando la infraestructura, equipamiento, asi como en
formacion de los profesionales de cooperativas e instituciones sobre procesos en post cosecha,
catacion y analisis fisico. (Sanchez, 2019)

Republica Dominicana crecio 4,8% en el indice de produccion de cacao. Ademas, este indicador
se redujo para Ghana (-0,32%). Por otra parte, paises como Costa de Marfil, Indonesia y Nigeria,
principales productores a nivel mundial presentan decrecimientos en la tasa promedio de
rendimiento en el periodo de referencia, y solo Nigeria presenta ademas una reduccion en su indice
de produccion (-3,56%).

En Colombia el crecimiento anual promedio del rendimiento del cultivo del cacao fue del orden
de 1.86% en el periodo 2001-2019; inferior al de otros paises de ALC como Ecuador (5,44%),
Perl (3,91%), Republica Dominicana (3,8%) y Brasil (1,98%). Por su parte, el indice de
produccion de Colombia crecio en promedio 5,05%, siendo el tercero en este grupo de los diez

75



primeros paises productores de cacao. Finalmente, se puede observar que la razén de rendimiento
promedio de Colombia con respecto a Perl (el de mayor rendimiento promedio en el grupo) es
74,6%. Es decir, que Colombia (0,49 ton/ha) es el cuarto pais con mejor rendimiento promedio de
cacao entre los diez primeros productores.

El Grafico 21 muestra la evolucidon del indice del rendimiento del cultivo del cacao (base 2000).
Ecuador ha tenido un aumento de la productividad relevante y prolongado, siendo el de mejor
comportamiento con respecto a los otros paises productores. Por su parte, Republica Dominicana
y Ghana han presentado un crecimiento notable a partir del 2011. Costa de Marfil, Indonesia y
Nigeria han presentado reducciones en su productividad entre los afios 2010 y 2015. Colombia a
partir de 2016 ha presentado un crecimiento importante en el indice de rendimiento del cacao.

Gréfico 21. indice del rendimiento del cultivo del cacao (base 2000)
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A.3.2. La cadena productiva del cultivo de cacao en Colombia
La cadena productiva del cacao esta compuesta por seis eslabones (Sanchez et.al., 2019):

a. Proveedores de insumos: se incluyen actores que proporcionan plantas, fertilizantes,
agroguimicos y otras materias primas necesarias para el cultivo y la industria.

b. Productores: donde se encuentran tanto los pequefios y medianos productores, como las
iniciativas empresariales de cultivo y beneficio.

c. Comercializadores de pequefnias cantidades: incluye a los actores ubicados en las
cabeceras de los municipios productores, casas comercializadoras, asociaciones de
productores, “traders” internacionales, Fedecacao, entre otros.

76



d. Agroindustria de transformacion del cacao: se incluyen actores dedicados a actividades
de procesamiento para la industria alimenticia de chocolate, incluyendo desde la industria
artesanal identificada en algunas regiones, hasta la industria chocolatera nacional.

e. Comercializadores de grandes cantidades: encargados de la venta y distribucion de
grandes cantidades de productos transformados y minoristas.

f. Consumidor final: integra a los consumidores de los productos de la cadena tanto nacional
como internacional

De acuerdo con el Gréafico 22, la cadena del cacao arranca con los actores que proveen los insumos
para la produccién, los cuales se compone principalmente de material vegetal, arboles de sombra,
fertilizantes y compost, la infraestructura de riego, las estructuras para fermentacion y secado y el
uso de los factores de produccion como el trabajo y la tierra.

Grafico 22. La cadena de valor del cacao colombiano
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Fuente: Swisscontact (Tomado de la Estrategia Nacional del cacao).

El productor de cacao emplea su mano de obra en la preparacion de terrenos, siembra, poda,
renovacion, mantenimiento, fermentacién y secado en finca. Cabe decir que el tamafio promedio
de la finca es de 13,9 ha con 3,1 ha de cacao (Fedecacao, 2016). Si el productor emplea BPA y/o
ambientales puede acceder a certificaciones como Rainforest, Alliance, Fairtrade, entre otras.

La comercializacion se compone principalmente de las actividades de transporte, tamizado de
impurezas, control de calidad y pruebas y diferenciacion por calidad, origen, y sabor, etc., las
cuales obedecen a las demandas del cliente y permiten un mejor precio para el productor.

Seguidamente, el procesamiento del cacao y la fabricacion del chocolate, mediante un proceso
agroindustrial permite la obtencion de productos como la manteca de cacao, cacao en polvo o en
pasta, licor, cobertura, confiteria de chocolate, entre otros.
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Los productos finales posteriormente acceden al mercado por medio de comercializadores
encargados de la venta y distribucion tanto para satisfacer el consumo interno como externo. Segun
Abbott. et. al (2019), la demanda interna (que incluye también los insumos para exportacion)
alcanzé unas 71.568 toneladas (2016), y de estas, 16.770 (23,4%) fueron satisfechas a partir de
importaciones.

En cuanto a la estructura de mercado se resalta que dos compafiias colombianas multinacionales
Casa Luker y Nutresa compran mas del 80 % de la produccion de cacao del pais (TechnoServe,
2015). Dado lo anterior, se evidencia una menor importancia de los mercados internacionales en
la compra directa al productor y un mayor consumo interno de cacao, en especial, de productos
industrializados como el chocolate (Abbott, et.al, 2019)

En cuanto a produccidn, el departamento de Santander es el principal productor a nivel nacional
con casi 23.574 toneladas, seguido por Antioquia (con poco mas de 5.259 toneladas y Arauca (con
alrededor de 4,546 toneladas). Estos tres departamentos concentran el 55,9% de la produccion del
pais y el 48,1% del area sembrada. Arauca es el departamento con mayor rendimiento de cacao,
alcanzando en promedio 0,66 toneladas por hectarea (ton/ha), seguido de Santander con 0,44
ton/ha y Antioquia con 0,44 ton/ha.

Es importante resaltar la baja productividad de Narifio (sexto productor a nivel nacional) que
alcanza un rendimiento de 0,23 ton/ha, y que ademas es un departamento clave en aspectos de
sustitucion de cultivos ilicitos e insignia a nivel nacional en el cultivo de cacao (Tabla 5). De
acuerdo con Fedecacao (2013), las causas identificadas, de este bajo rendimiento son:

“La avanzada edad de las plantaciones sembradas, el tipo de material de propagacion
utilizado (cacaos hibridos y comunes con bajos niveles de tolerancia a plagas y
enfermedades); la baja densidad de arboles en produccion por hectarea, y las dificultades
para que el agricultor pueda poner en practica las recomendaciones de manejo integral
del cultivo” (Fedecacao, 2013).

Entre las principales recomendaciones para incrementar la productividad de esta zona segun el
estudio de Montoya et. al (2019) se resalta la necesidad de fortalecer los bienes y servicios publicos
rurales, en especial lo relacionado con infraestructura de transporte, apoyar la consolidacion de un
cacao con denominacion de origen y de caracteristicas establecidas, fortalecer la cultura cacaotera
asociada a la afro cultura y promover el emprendimiento agropecuario y la asociatividad en la
region.

Tabla 5. Produccion de cacao por departamento (2019)

< Produccién Rendimiento
Departamento Area (ha) (ton) (ton./ha)
Santander 57.916 23.574 0.46
Antioquia 15.979 5.259 0.44
Arauca 14.367 4,546 0.66
Huila 11.930 4,051 0.42
Tolima 11.740 3.928 0.42
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Narifio 14.694 3.285 0.23
Cesar 5911 1.531 0.42
Meta 6.812 2.134 0.30
Otros 44,148 9.848 0.38
Total 183.409 59.740 0.45

Fuente: MADR-Fedecacao
*Datos preliminares 2020-MADR
Para las estadisticas usando las EVAs ver la seccion A.3.4

El sector cacaotero es un alto generador de empleo. En el pais hay 47.496 productores de cacao y
143.284 trabajadores permanentes. Narifio, que es el departamento con menor rendimiento en
cacao, lidera el mercado laboral del sector con 48.908 trabajadores permanentes y 12.410
productores. En segundo lugar, se encuentra Santander, que es el departamento con mayor
produccién que a su vez tiene el mayor numero de productores con 15.605 y posee 37.228
trabajadores permanentes. En tercer lugar, se encuentra Tolima con 16.374 productores y 6719
productores (CNA, 2014) (Tabla 6).

Tabla 6. NUmero de productores y trabajadores por departamento

Departamento|Productores Trabajadores Departamento |Productores Trabajadores
permanentes permanentes
Antioguia 5.049 14.014 |Norte del 3196 8.878
Santander
Bolivar 1.959 5.070 Quindio 43 348
Boyacé 2.014 5.147 Risaralda 3.463 8.853
Caldas 2.639 5.343 Santander 15.605 37.228
Caqueta 1.347 3.858 Sucre 92 159
Cauca 3.946 8.933 Tolima 6.719 16.374
Cesar 1.579 5.605 Valle del Caucal 2.789 9.070
Cobrdoba 1.587 11.423  |Arauca 3.383 9.977
Cundinamarca 2.533 5.222 Casanare 409 1.632
Chocd 3.841 8.178 Putumayo 3.916 8.294
Huila 5.433 11.744  |Amazonas 537 1.341
La Guajira 699 2.098 Guainia 89 377
Magdalena 559 1.770 Guaviare 487 1.269
Meta 1.901 5.971 \Vaupés 92 250
Narifio 12.410 48.908 |Vichada 251 893
Nacional 47.496 143.284

Fuente: CNA (2014). Nota: Se considera como productor de cacao si en la unidad de produccién hay un lote de este
producto

Entre 2013 y 2018 los empleos directos relacionados con las actividades de produccion de cacao
pasaron de 51.000 a 62.000 y los indirectos de 75.000 a 93.000. En suma, se estima que tres
hectareas de cacao generan un empleo directo y uno y medio (1.5) indirectos. Cabe resaltar que en
un alto porcentaje de los predios de los cacaocultores la mano de obra es aportada por su nucleo
familiar (MADR, 2018).
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En 2019, el valor de las exportaciones de los granos de cacao y la agroindustria asociada fue de
106.000 millones de délares FOB (Grafico 23). Su dinamismo entre 2012 y 2019 ha sido
significativo, alcanzando el valor maximo por encima de los 150.000 millones de délares FOB en
2014. Por otra parte, también entre 2012 y 2019, las importaciones evidencian una leve caida,
pasando de 71.000 millones de ddlares CIF a 61.000 millones, con un valor maximo de 77.000
millones de dolares en 2014.

Entre 2012 y 2019 Colombia ha conservado un superavit en la balanza comercial que pasé de
2.000 millones a 44.000 millones de dolares, alcanzando un méaximo de 68.000 millones de dolares
en 2014 (Gréfico 23). En este periodo las exportaciones del cacao en grano han tenido un
incremento importante pasando de 4 mil toneladas a 9 mil toneladas (un aumento de 111%). Las
importaciones tuvieron una caida significativa pasando de 2 mil toneladas a 400 toneladas (una
disminucion del 79%). Dado lo anterior, la balanza comercial ha sido superavitaria, mostrando un
incremento del orden de 269% (Gréfico 24).

Gréfico 23. Balanza comercial agroindustrial del cacao (USD)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Dane (2020).
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Gréfico 24. Balanza comercial del cacao en grano (Toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Dane (2020)

Entre 2011 y 2019, con respecto a la composicion de la canasta exportadora?® del cacao se
evidencia una disminucion de la participacion de chocolate y otras preparaciones (el producto méas
transformado y con mayor valor agregado) al bajar de 58% a 51% (Gréafico 25). Por su parte, la
participacion de los granos de cacao (producto que no requiere transformaciones industriales
complejas) pasé de representar el 10% a 22%.

% Procolombia y Colombia Productiva categorizan las exportaciones de cacao en tres tipos: confiteria, grano de cacao
y derivados. Cabe resaltar que las exportaciones de grano de cacao tienen también un valor agregado ya que se toma
en cuenta la calidad de la fermentacidn, el tipo de la semilla, cacaos especiales, etc.
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Grafico 25. Participacion de la canasta exportadora de granos de cacao y transformaciones
industriales (en valor)

100%

o0%
B0%
T0%
&0%
S0%
0% om e
30%
20% I I
10%
0%
2011 2012 2013 2014 2016 2017 2019
B Granos de cacao W Pastade cacao m Manteca, grasa y a-eie de cacao
Cacaoen polo B Chocolate y otras preparaciones

Fuente: Elaboracion propia a partir de Dane (2020)

En 2019 los principales mercados internacionales del destino del cacao colombiano y sus
preparaciones fueron Meéxico y Estados Unidos, con alrededor de 20 millones y 18 millones de
dolares, respectivamente. Ecuador fue el tercer pais que mas importd cacao colombiano
comprando 14 millones de dolares, seguido de los Paises Bajos (primer importador a nivel
mundial) con 8 millones de dolares. (Grafico 26)

Grafico 26. Exportaciones de cacao colombiano y sus preparaciones por pais de destino
(2019)
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En conclusion, en Colombia el cultivo del Cacao ha ido adquiriendo gran importancia mediante
aumentos sostenidos en la produccion y las exportaciones de grano seco y sus derivados. Asi, el
pais ha experimentado una expansion en el area sembrada y cosechada. Si bien se ha disminuido
la participacion de transformaciones industriales del cacao con mayor valor agregado, como son
el chocolate y sus preparaciones, en las exportaciones, esto no necesariamente tiene una
connotacion negativa, pues las exportaciones de los granos también tienen un alto valor agregado
al ser un cacao fino de aroma (95% del total de las exportaciones segun ICCO (2016)). De hecho,
en el pais hay una gran diversidad de sabores y aromas de cacao.

Segun Pro Colombia (2019) la produccion de cacao se clasifica de la siguiente manera:

Cordoba: sabor a cacao con notas dulces, frutos rojos, especias y madera.

Tolima: cacao medio, con notas dulces, de frutas frescas y nueces.

Tumaco (Narifio): cacao de sabor fuerte, con notas dulces, frutas frescas y nueces.

Huila: sabor a cacao, nueces, frutas frescas y notas dulces.

Arauca: sabor dulce y muy marcado, con notas de nueces y frutos secos.

Boyaca: perfil con sabor a cacao, frutos secos y nueces.

Santander: sabor a cacao con notas dulces como la panela y la melaza, frutas secas y
tropicales.

e Sierra Nevada (Magdalena): sabor marcado, con notas dulces, de nuez y frutas secas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia como la calidad del producto permite competir
internacionalmente por cantidades y al tiempo lograr mejores precios internacionales que reflejan
las primas de calidad y se traducen en mayores ingresos para los cacaocultores.

De esta manera, el consumo interno sigue siendo alto (47.268 toneladas? en 2016, es decir, 1.95
veces las exportaciones segun Fedecacao (2017)). Ademas, la estructura de la oferta oligopsonica,
con dos grandes compafiias que compran la mayoria de la produccion, puede ser una barrera para
la sofisticacion pues el productor no tiende a exponerse mucho a las exigencias del mercado
internacional. Por su parte, el mercado externo, representado en las exportaciones del sector, ha
tenido un crecimiento importante desde 2021, aunque a partir de 2015 presentan un ligero
estancamiento. De esta manera, es importante seguir profundizando el proceso de
internacionalizacion que ha llevado el sector en los Gltimos afos.

El rendimiento promedio nacional del cultivo del cacao en Colombia es alto cuando se compara
con otros paises productores, sin embargo, su aumento no ha sido sustancial en el tiempo y hay
grandes diferencias entre los departamentos productores. Por lo tanto, tanto el gremio Fedecacao
como el Gobierno Nacional comparten la meta de renovar 70.000 hectareas y generar bienestar
social a través de la sustitucion de 50.000 hectéreas de cultivos ilicitos con cacao. Adicionalmente,
desde el sector de alimentos procesados, se propende por incrementar la capacidad de absorber
dicho aumento para generar valor agregado (Pacto por el Crecimiento y para la Generacion de
Empleo del Sector Cacaotero PCGESC, 2019).

% El consumo interno es igual a la suma de la produccién nacional (54.798 toneladas) y las importaciones (16.770
toneladas) menos las exportaciones (16.770 toneladas).
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A.3.3 Hoja de ruta para incremento de la productividad del sector cacaotero en el marco del
SNCI

Con el fin de trazar una propuesta de hoja de ruta conjunta dirigida a mejorar el rendimiento de la
cadena del Cacao en el marco del SNCI, el ECP de Fedesarrollo elaboré una serie de
recomendaciones innovadoras organizadas dentro del marco conceptual del Banco Mundial (2020)
que define 16 determinantes agropecuarios.

Ejercicios previos como la Estrategia Nacional de Cacao Capitulo de Inocuidad (ENCCI)
impulsado por el Comité Base ENCCI (Presidencia, MADR, Agrosavia, UPRA, ICA,
MinComercio, Colombia Productiva, INM, ProColombia, DNP, Cancilleria, APC Colombia,
Fedecacao, Swisscontact) y el Pacto por el Crecimiento y para la Generacion de Empleo del Sector
Cacaotero (PCGESC) liderados por la Vicepresidencia de la Republica de Colombia sirvieron
como insumo para la elaboracion de estas nuevas propuestas innovadoras. Asi, el valor agregado
de la hoja de ruta propuesta es que construye sobre lo construido, va mas alla tocando tematicas
no tratadas por los ejercicios previos al utilizar el marco conceptual del Banco Mundial (2020), e
incluye desafios no solo de corto plazo sino también de mediano plazo dentro del alcance del
SNCI. En especial, se entiende por “corto” plazo de uno a seis meses, “mediano” hasta un afo, y
“largo” plazo serian naturalmente mayores a un afo.

Estas propuestas fueron socializadas y discutidas en un taller virtual netamente de nivel técnico?’.
A este taller asistieron 35 funcionarios de entidades publicas y privadas que tienen una incidencia
directa sobre la productividad de este cultivo. Entre las instituciones representadas estuvieron:
Presidencia de la Republica (Consejeria para la Competitividad e Innovacion), Swisscontact,
Fedecacao, Procolombia, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Invima, Instituto Nacional de Metrologia, Finagro, Departamento Nacional de
Planeacion (Direccion de Desarrollo Rural Sostenible), Colombia productiva y Fedesarrollo (la
lista de asistentes se encuentra en la seccion A.3.5).

En la elaboracion de una propuesta de la hoja de ruta conjunta dirigida a mejorar el rendimiento
de la cadena del Cacao es necesario reconocer también al Consejo Nacional Cacaotero (CNC)
como el maximo érgano consultor de politica publica en el sector cacaotero del pais (de hecho,
reconocido por el MADR mediante la Resolucion 326 de 2009), en el cual participan tanto
empresas del sector publico como del sector privado, en representacion de los diferentes eslabones
de la cadena y, que de hecho ya ha establecido mediante un acuerdo de competitividad unas
acciones y actividades encaminadas a lograr la competitividad del sector. En ese orden de ideas,
se busca con este documento que las propuestas que se presentan a continuacion sean un insumo
positivo para el trabajo que viene elaborando el CNC. Se resalta que el CNC es el 6rgano que
puede apropiar, mejorar o descartar las recomendaciones segun su criterio experto.

Por otra parte, actualmente el MADR estd desarrollando estrategias como “Agricultura por
Contrato”, los “Planes de Ordenamiento de la Produccion” y el “Plan Nacional de Agro-logistica”,
en las cuales se han establecido una serie de actividades y acciones que tienen relacién con algunas
propuestas que se presentan en este documento, por lo tanto, se espera que estas se alinien con el
trabajo que viene haciendo el MADR, de manera tal que se potencien algunas de ellas, y no queden

27 Este taller se realizo virtualmente el 20 de enero de 2021.
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por fuera del marco institucional establecido, ni mucho menos recomienden actividades que
duplican esfuerzos.

Se resalta también que las propuestas aqui presentadas no son definitivas, ni tampoco vinculantes,
de hecho, se invita a los actores del SNCI a modificarlas, ampliarlas, y mejorarlas dependiendo el
objetivo puntual que se discuta en el SNCI, pero su relevancia es muy valida en la construccion de
una hoja de ruta para aumentar la productividad del sector cacaotero. Por otra parte, el resumen de
las propuestas incluidas por la ENCCI y las del PCGESC se presentan en la seccion A.3.6.

Finalmente, se advierte que una de las principales necesidades del pais en materia del cultivo de
cacao es la renovacion de 70.000 hectareas de cultivos que tienen muy baja productividad. En ese
sentido, el cumplimiento de las recomendaciones que se presentan a continuacién son una
condicion necesaria, pero no suficiente al desarrollo de un programa de renovacion que aumenta
la productividad del cultivo. El desarrollo e implementacién de un programa de renovacion queda
como una recomendacion explicita de este documento.

3.3.1 Promover la Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion (1+D+l)
Agropecuaria®

% Recomendacion: Definir un mecanismo para hacer seguimiento integral y unificado a la
cantidad de recursos apropiados en las diferentes fuentes de financiacién como son las
convocatorias y proyectos de 1+D+i dirigidos al sector cacaotero, provenientes del PGN
(convocatorias de MinCiencias, principalmente), del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (FCTel) del Sistema General de Regalias (SGR) y de los recursos parafiscales?®
a través de los programas del Fondo Nacional del Cacao administrados por Fedecacao. Este
mecanismo unificado permitira mapear y monitorear el avance del documento de vigilancia
tecnoldgica en cacao definido en la ENCCI como agenda Unica del sector. Como los
recursos son asignados mediante demanda de investigaciones una recomendacién mas
profunda puede ser la definicion de una meta de un monto minimo especifico de 1+D+I
para cacao que, aunque no sea de obligatorio cumplimiento, si se convierta en una
referencia anual para que los actores del SNCI y los actores del Comité Base de la ENCCI
puedan medir el desempefio del sector en materia de inversién en I+D+i.

0‘0
Responsable: Agrosavia.
Temporalidad: Mediano pIazo.O

< Recomendacion: Buscar que el Documento de Vigilancia Tecnol6gica en Cacao quede
integrado dentro de la Agenda Dinamica Nacional de Investigacion, Desarrollo

<,

28 Una recomendacion general y transversal para todos los determinantes es que cualquier inversion que se haga en
cacao, incluida I+D+l, transferencia de conocimientos, adopcion de tecnologia, crédito, planes de renovacion, etc..,
deberé seguir los lineamientos de la UPRA en términos de que lleguen a las areas que son agroecologicamente aptas
para el cultivo.

2 os recursos parafiscales comprenden ademas de I+D+i una serie programas que se estan implementado y estan
avanzando en temas de cadmio, renovacion, extensionismo y educacién financiera. De igual manera, con estos
recursos se viene trabajando en la identificacion de suelos que tienen las condiciones apropiadas para mejorar en
competitividad y productividad. Para observar la evolucidn del recaudo del Fondo Nacional del Cacao y la destinacion
de recursos ver Anexo A.3.4.
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Tecnoldgico e Innovacion del sector agropecuario que construye Agrosavia y dentro de la
Red Nacional de Investigacién en Cacao, de manera que la hoja de ruta nacional sea
consistente con la agenda definida en la ENCCI.

Responsable: Comité Base ENCCI y Agrosavia.

Temporalidad: Mediano pIazo.O

o,

< Recomendacion: Por una parte, la agenda Unica de investigacion en Cacao debe ser
continua y construir sobre lo construido aprovechando los estudios realizados vy
potenciarlos mucho mas. Por ejemplo, punto es importante continuar con el estudio de la
base genética del pais como productor del cacao fino de aroma incluyendo regiones que
historicamente han sido cacaocultores como Narifio, Chocd, Huila, entre otros y poder
definir caracteristicas diferenciadoras de tasa en las regiones. Por otra parte, se recomienda
ampliar los contenidos de la agenda Unica de investigacion en Cacao mas alla de la
problematica del cadmio, por ejemplo, en el marco de medidas sanitarias y fitosanitarias,
incluyente, por lo tanto, sanidad, inocuidad y la calidad, sumadas a otras &reas
complementarias, sin desconocer la importancia de la problematica del Cadmio para la
salud publica y el comercio internacional.

Responsable: Agrosavia.

Temporalidad: Mediano pIazo.O

« Recomendacion: Realizar de manera anual el encuentro de investigacion en Cacao de la
ENCCI, como mecanismo reiterativo de articulacion en I+D+i.

Responsable: Fedecacao.

Temporalidad: Mediano pIazo.O

<,

« Recomendacion: Desarrollar estrategias de adaptacion al cambio y la variabilidad
climatica que afecten directamente el rendimiento del cultivo, por ejemplo, la
implementacion y optimizacion en el uso de energias renovables en el proceso de
produccion, beneficio y secado, etc.

Responsable: MADR, Fedecacao
Temporalidad: Mediano pIazo.O

« Recomendacion: Desarrollar investigaciones relacionadas con materiales mejorados
(clones), biospreccion como valor agregado, innovacion en procesos de beneficio y secado
automatizados, innovacion en procesos de andlisis organolépticos, optimizacion en el uso
de energias.

Responsable: MADR, Agrosavia y Fedecacao

Temporalidad: Mediano plazo.

<,

3.3.2 Fomentar la adopcion de tecnologia agropecuaria

« Recomendacion: Los servicios de extensién son fragmentados, se prestan de manera
irregular y no integrada y con diferentes calidades. Los productores pueden recibir
servicios de asistencia técnica de Fedecacao, Casa Luker o de su organizacion de
productores, o servicios de extension de una Empresa Prestadora de Servicios de Asistencia
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Técnica (EPSAGRO), una ONG, un programa del MADR, Cooperacion Internacional
(USAID), etc. Por lo tanto, Agrosavia, el MADR, la ADR y Fedecacao deberan articular
esfuerzo para unificar el tipo de asistencia técnica que necesitan los productores
dependiendo de la regién, crear unos materiales didacticos adecuados, y promover su
difusion adaptadas a las condiciones de cada una de las regiones donde se produce el cacao.
Esto deberia hacerse de manera alineada con los proyectos de extensién agropecuaria
promovido por la ENCCI en los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria.
Ejercicios como las “fincas demostrativas” en regiones cacaoteras pueden ser utiles.
Responsable: Agrosavia, el MADR, la ADR y Fedecacao

Temporalidad: Corto plazo o

<,

% Recomendacion: Realizar seguimiento a la aplicacion de la Guia Nacional de
Recomendaciones Tecnoldgicas para el Cultivo de Cacao en Colombia (definida en la
ENCCI), y propender porque dichas guias sean aplicadas dentro de los PDEAs, adaptadas
a las condiciones de cada departamento.

Responsable: Actores del Comité Base.

Temporalidad: Mediano pIazo.O

4

L

% Recomendacion: se deben aprovechar al maximo los aprendizajes que se han tenido en
adopcion tecnoldgica por parte de los productores mediante canales digitales promovidos
por el sector privado. Por ejemplo, es importante tener en cuenta las experiencias y
estrategias digitales que estan desarrollando la empresa privada como Luker y su
Fundacion, donde ya hicieron un piloto de capacitacion a productores mediante cursos
virtuales usando tabletas.

Responsable: Actores del Comité Base ENCCI

Temporalidad: Corto Plazo @)

3.3.3 Fortalecer la formacion y capacitacion del talento humano agropecuario®°

% Recomendacion: Definir unos perfiles de extensionista adecuados en teméaticas como
buenas préacticas agricolas y comercializacién, que sean complementarios al perfil de
inocuidad. Buscar que dichos perfiles se adopten en los PDEAs.

Responsable: MinAgricultura, Fedecacao, Agrosavia.
Temporalidad: Corto pIazoO

<,

« Recomendacion: Para el desarrollo de capacidades con productores, se recomienda
desarrollar un lenguaje Grafico y visual adecuado para el productor y buscar alternativas
tecnoldgicas online y offline que permitan ademas la difusion de la informacion y
capacitacion.

Responsable: Agrosavia, el MADR y Fedecacao

Temporalidad: Corto plazo o

30EI acercamiento entre el productor rural y el concomimiento generado por las Universidades, como formadoras de
capital humano y profesional, es una recomendacion “transversal” que aplica no solo al contexto del cacao, sino, al
campo en general. Se debe propender por ello.
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« Recomendacién: Con el fin de implementar una estrategia de cierre de brechas de capital
humano, y profundizar el uso del Catalogo de Cualificaciones del Sector Cacao
(desarrollado por MinTrabajo, SENA y MEN), se recomienda promover convenios con el
SENA desde el gremio usando la infraestructura del SENA y de las granjas privadas (Luker
y CNCH). Por otra parte, para las regiones donde se identifique el potencial,
Responsable: MinAgricultura, Fedecacao, Luker y CNCH.

Temporalidad: Corto plazo o

% Recomendacion: Incluir en el Marco de Cualificaciones del sector agropecuario
colombiano capacidades en produccion organica de cacao, ya que esta es una alternativa
importante en ciertas regiones del pais. Asi mismo se debe propender por la apropiacion
de este conocimiento, incluyendo los procesos de implementacion de certificacion
ecologica.

Responsable: MinAgricultura, AGROSAVIA, SENA

Temporalidad: Corto plazo o

<,

3.3.4 Promover el emprendimiento3! agropecuario y la asociatividad®

« Recomendacion: Llevar a cabo un diagndstico de la asociatividad cacaotera en el pais con
el objetivo de conocer las principales barreras que impiden su madurez (financiera,
comercial, social, etc). Este diagnodstico deberia disefiarse con base en metodologias
enfocadas al sistema productivo del cacao y su comercializacion.

Responsable: Fedecacao, MADR y Camaras de Comercio (fuente de informacion censal).
Temporalidad: Corto plazo. @)

% Recomendacion: Desarrollo de programas de “cultivos complementarios de
diversificacion de ingresos” para cultivos de ciclo largo, de tal manera que los productores
de cacao, y de otros cultivos de ciclo largo, puedan tener la financiacion para emprender,
tener unos ingresos, mientras reciben los primeros retornos de su inversion en cacao.*
Responsable: Fedecacao y MADR.

<,

31 Los emprendimientos deberan incluir también tanto a los productores como a las empresas privadas compradores
de la materia prima.

32 Un comentario que resultd del taller advierte que la dindmica de la asociatividad es diferente a los emprendimientos
que buscan transformacién del producto, y hay que tener en cuenta estas diferencias en futuras estrategias. Primero,
con respecto al apoyo a la asociatividad seran claves también las acciones que apoyan a los productores para llegar a
la realizacion de productos intermedios como la manteca, licor, polvo de cacao, etc. debido a que eso genera valor
agregado a las asociaciones de los productores. También desde la perspectiva de calidad, cuando se habla de la
implementacion de buenas practicas agricolas se deben tener en cuenta también las buenas préacticas en la postcosecha,
ya que en esa etapa se encuentra la mayor ganancia o beneficio para el productor. Segundo, con respecto al caso de
los emprendimientos hay que visualizarlos usando las ferias como el Chocoshow, la marcas como Maria del Campo,
y los concursos internacionales como el salon del chocolate de Paris para que tomen mas fuerza.

33 La introduccion de arboles sombrios es importante para la “agricultura sostenible” como para el “emprendimiento”.
Sobre la “agricultura sostenible”, la integracion de arboles de sombrio en la produccion de cacao constituye una
estrategia de retencion de carbono de bajo costo (como también en t€ y café). Sobre el “emprendimiento” y los
“cultivos complementarios”, por ejemplo, en la costa Atlantica se podria incluir el cocotero, una industria en
crecimiento y con una rentabilidad interesante, que podria ser un gran dinamizador de la economia local y nacional.
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Temporalidad: Mediano pIazo.O

Recomendacion: Dada la prevalencia del uso de subsidios para promover el
emprendimiento en el MADR, y la importancia reiterada de pensar en bienes pablicos que
tengan un mayor alcance que los subsidios, se recomienda realizar un mapeo de los bienes
publicos sectoriales que requiere la ENCCI, de manera que estos se priorizan por encima
de intervenciones de mercado y subsidios para productores. Asi mismo, buscar que los
programas de apoyo a productores de Cacao tengan principalmente un objetivo de
productividad, y no de asistencia social.

Responsable: Fedecacao y MADR.

Temporalidad: Corto plazo. @)

3.3.5 Fortalecer las capacidades de gestion de riesgos sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad
de los alimentos

0
0’0

%

Recomendacién: Seguir las recomendaciones de Estrategia Nacional para la Cadena del
Cacao de manera que se logren los requerimientos de sanidad e inocuidad en cada eslabon
de la produccién, transformacion y comercializacion. Asi mismo, es fundamental cumplir
con las expectativas de los socios comerciales como la Union Europea y la OMC respecto
a los estandares de sanidad e inocuidad, continuar ampliando las investigaciones en el tema
cadmio-cacao y ofrecer servicios de extension adecuados para el manejo del cultivo. En
esa linea, es fundamental el desarrollo de las capacidades metroldgicas para la medicién
de elementos de acuerdo con estandares internacionalmente aceptados.

Responsable: Actores del Comité Base ENCCI (Presidencia, MADR, Agrosavia, UPRA,
ICA, MinComercio, Colombia Productiva, INM,ProColombia, DNP, Cancilleria, APC
Colombia, Fedecacao, Swisscontact)

Temporalidad: Corto plazo @)

Recomendacion: Expandir el disefio y la implementacion del piloto de trazabilidad
vegetal®* (sur de Bolivar y el Nudo de Paramillo) a otras regiones de Colombia donde se
produce el cacao, y realizar intercambio de conocimiento con otros productos que necesitan
un sistema de trazabilidad y/o tienen uno establecido. Estos ejercicios pueden servir de
insumo para el desarrollo de una politica publica nacional de trazabilidad agropecuaria.
Responsable: Actores del Comité Base ENCCI

Temporalidad: Corto y mediano pIazoOO

3.3.6 Aumentar la calidad de los productos agropecuarios®

7
*»*

Recomendacién: Ampliar las capacidades que miden la presidencia del Cadmio en los
granos de cacao para medir, evaluar y certificar también otro tipo de propiedades que

%4Desde la perspectiva de la trazabilidad el MADR esta trabajando las reglamentaciones asociadas al decreto 931 de
2018, por el cual se crea el Sistema de Trazabilidad Vegetal.
% La calidad del cacao usualmente se pierde en el beneficio y la postcosecha. Por lo tanto, mejorar la infraestructura
del beneficio y hacer bien estos procesos es determinante para la calidad. Es necesario fomentar la construccion de
centrales de beneficio para las asociaciones de cacaocultores.
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permita diferenciar el producto para una mejor comercializacion.®
Responsable: INM.
Temporalidad: Corto plazo O

« Recomendacién: Realizar un mapeo y una caracterizacion de los diferentes perfiles de
taza®’ de los cacaos finos de aroma de acuerdo a las zonas agroclimatica (clima y suelo) de
Colombia priorizando aquellas que tengan un caracter mas distintivo y un mayor potencial
de comercializacion.®®
Responsable: Fedecacao, Luker y la Compafiia Nacional de Chocolates
Temporalidad: Corto plazo @

« Recomendacién: El ICA viene trabajando en diferentes ambitos para incentivar el uso de
las Buenas Practicas Agricolas (BPA) lo cual es positivo.*® Por lo tanto, se recomienda
acelerar la implementacion de las BPAs para la obtencion también de otros sellos exigentes
(como UTZ Certified Good Inside, Fairtrade, Rainforest Alliance, Organico, etc.) que
permitan valorar el cacao fino de aroma producido en Colombia, apalancandose en los
recursos publicos y los recursos de otros actores de la cadena de valor como entidades de
cooperacion internacional e industria. En suma, la busqueda de recursos destinados a apoyo
de productores en temas de certificacion es fundamental.

Responsable: Fedecacao, MADR, ICA
Temporalidad: Mediano pIazoO

3.3.7 Ampliar la cobertura de los bienes y servicios publicos rurales*

« Recomendacion: Mapear las necesidades regionales de conectividad en banda ancha y 4G
que permitan la adopcién de tecnologias digitales en los procesos de cultivo, cosecha y
procesamiento de Cacao. EI mapeo deberia hacerse idealmente a nivel de proyecto
productivo, de manera que se pueda hacer seguimiento al despliegue de infraestructura de

% Esta recomendacion se encuentra en linea con la accion que se encontraba en el PCGESC. La principal diferencia
es construir sobre lo construido y escalar también las capacidades de los laboratorios y la metrologia para medir otras
propiedades asociadas con la calidad y al cumplimiento de certificaciones internacionales asociadas.

37 Durante el taller surgié la propuesta de trabajar marcas colectivas en las regiones para poder resaltar toda la
potencialidad de los cacaos especiales y de la oferta de volumen que puedan tener las diferentes regiones.
SwissContact esta trabajando en cacaos especiales y hay un elemento de marcas colectivas que también podria
trabajarse.

38 Esta recomendacion debe ir en linea con los mapas de aptitud de la UPRA para el cultivo y la adopcion de variedades
enfocadas en las propiedades del cacao fino, sabor y aroma, respectivas para las zonas, que permitan una renovacion
de cultivo de cacao con caracteristicas que se identifiquen para un mayor potencial de comercializacién. La empresa
privada como Luker y la Compafiia Nacional de Chocolates ya tienen definidos unos mapas de los diferentes perfiles
de taza que se pueden aprovechar.

3% Una recomendacion transversal producto de este proyecto, en el Entregable 111, es que seria conveniente hacer una
revision técnica de las condiciones de las BPA y buscar su implementacidn obligatoria, con transitoriedad y unos
criterios minimos para el consumo nacional.

40 En general, las recomendaciones incluidas en esta seccién deberan alinearse con Plan Nacional de Agro logistica
elaborado por el MADR, el cual comprende las actividades necesarias en la cadena de suministro para adecuar la
oferta de productos agropecuarios a las demandas del mercado. Este plan propone acciones para desarrollar por parte
del MADR vy otras Entidades segin su competencia.
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conectividad (tanto por la subasta de 4G como por el programa de Centros Digitales) a
dichas localidades. Este mapeo deberia servir como guia en el sector Cacao para el
seguimiento que se hara en el SNCI al despliegue de conectividad.*!

Responsable : Comité Base de la ENCCI.

Temporalidad: Mediano pIazo.O

Recomendacién: Realizar seguimiento semestral al avance del programa Colombia Rural,
en particular a los proyectos de vias terciarias que permiten conectividad para proyectos
productivos de Cacao que sean estratégicos para la ENCCI. Asi mismo, Fedecacao puede
colaborar con Invias para identificar las condiciones y las tecnologias constructivas que
sean adecuadas para el tipo de cultivos de estos proyectos.

Responsable: Fedecacao.

Temporalidad: Mediano pIazo.O

Recomendaciodn: Realizar un inventario de las necesidades y brechas de bienes y servicios
publicos rurales que se necesitan en los proyectos productivos de Cacao. Este inventario
debe servir como una guia en la interlocucién entre los actores privados, el MADR, el
MiInCIT vy las entidades adscritas a estos, de forma que se promueva la canalizacion de
recursos publicos hacia satisfacer dichas necesidades de bienes y servicios publicos, por
encima de la creacion de subsidios o apoyos monetarios.

Responsable: MADR vy Fedecacao.

Temporalidad: Largo pIazo.O

3.3.8 Fomentar un mercado, la formalizacion y el acceso a la tierra?

0
%

%

Recomendacién: Identificar los predios de proyectos productivos en Cacao con
necesidades y requerimientos de formalizacion vy titulacion, y determinar su
geolocalizacion. Con base en esta identificacion, se recomienda identificar las subregiones
del pais que tienen la mayor concentracion y cercania de estos predios, como base para
priorizar el trabajo de la ANT.
Responsable: Fedecacao

Temporalidad: Corto plazo. @)

Recomendacién: Priorizar los tramites de titulacion y formalizacion de titulos de
propiedad en subregiones identificadas como estratégicas para la produccion de Cacao. Asi
mismo, identificar en conjunto las necesidades del sector cacaotero en temas de
formalizacidn y acceso a la tierra con el objetivo de disefiar e implementar estrategias mas
amplias que permitan formalizar la pequefia propiedad rural.

Responsable: ANT y Fedecacao

Temporalidad: Mediano pIazo.O

41 Se establece la necesidad de tener en cuenta a los gobiernos locales, para hacer acuerdos con ellos, buscando que
no se pierdan los esfuerzos y en la creacion de centros digitales.
42 |as recomendaciones son inherentes a todo el sector agricola y no solo al sector cacaotero.
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Recomendacién: Promover mecanismos de cooperacién entre el gremio cacaotero y la
ANT parala implementacion del catastro multiproposito, con el fin de formalizar la
pequefia propiedad rural cacaotera.

Responsable: ANT, IGAC, SNR, Fedecacao.

Temporalidad: Corto y mediano pIazo.OO

3.3.9 Fomentar el buen uso productivo de la tierra

0
%

Recomendacion: Promover un plan de ordenamiento productivo para el sector cacao que
brinde recomendaciones de donde sembrar, cuando sembrar, como sembrar, entre otros. Y
una hoja de ruta para su adopcion.*

Responsable: MADR, UPRA, Agrosavia y Fedecacao

Temporalidad: Corto y mediano plazo.

3.3.10 Desarrollar un mercado laboral eficiente, formalizado y con acceso a la seguridad

social

0
0’0

Recomendacién: Es un tema transversal, las recomendaciones cubren todo el sector rural,
tales como un salario minimo rural adecuado a jornales (ya sea diario o por horas), y un
esquema de afiliacion a seguridad social flexible de acuerdo a las dindmicas de contratacion
laboral de las actividades agropecuaria sujetos a los resultados de la Mision de Empleo
liderada por el DNP.

3.3.11 Promover la adecuacion de tierras (riego, drenaje y protecciéon de inundaciones)

0
%

L X4

Recomendacién: Incrementar la oferta de soluciones alternativas de riego intrapredial que
promuevan el uso eficiente del recurso hidrico y la adaptacion al cambio climatico. A través
de la Agencia Nacional de Desarrollo Rural (ADR), contemplar la posibilidad de presentar
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) de cacao, con un
componente principal de ADT.

Responsable: MADR y ADR

Temporalidad: mediano y largo pIazoOO

Recomendacion: Se recomienda al MADR, ADR y Fedecacao construir una hoja de ruta
de ADT para sector cacaotero alineada con los distritos de riego priorizadas por el
CONPES 3926 -POLITICA DE ADECUACION DE TIERRAS 2018-2038-*. Para ello,
se recomienda ademas a la UPRA (en desarrollo del Plan Nacional de Riego) que revise
los estudios previos de zonificacién del cultivo y los compare con las zonas potenciales de

43 Durante el taller, como nota positiva se le informé al ECP de Fedesarrollo que el MADR est4 trabajando sobre esta
recomendacion. Las Ultimas revisiones del Plan de Ordenamiento Productivo para esta cadena se daran en el marco
del Consejo Nacional Cacaotero. Por su parte, la UPRA realizd la zonificacion para mayor aptitud para el cultivo del
cacao. En esta zonificacion se identificaron las condiciones agroclimaticas necesarias para el cultivo del cacao,
indicadores econémicos, infraestructura y logistica y mercado laboral. Se registrd ademas accesibilidad a centro de
servicio, acceso a riego, entre otras variables.

4 Durante el taller se recomendé que en la elaboracion de la hoja de ruta de ADT para el sector cacao se deberia tener
en cuenta revisar la madurez de las asociaciones de productores para mantenimiento y administracion de ADT “el rol
de asociaciones como gestores de distritos de riego es fundamental”.
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riego. Esto permitira a la ADR potencializar el desarrollo de acciones en esta hoja de ruta.
Responsable: MADR, ADR, UPRA y Fedecacao
Temporalidad: mediano y largo plazo

« Recomendacion: establecer lineas de crédito para la implementacidn de sistemas de riego
mas eficientes en el uso del agua. Esta recomendacion no solo aplica para productores de
cacao, Yy puede ser transversal al sector agropecuario.

Responsable: Finagro
Temporalidad: corto plazo @)

3.3.12 Modernizar y ampliar el instrumento de credito y financiamiento agropecuario

+« Recomendacion: Por un lado, los servicios de extension deberan incluir también los temas
de educacion financiera para aumentar el acceso a crédito y a mecanismos financieros
como los de coberturas. Y, por el otro lado, cuando se brinden instrumentos financieros a
los productores este debe estar acompafiado con asistencia técnica para alcanzar mayores
aumentos en la productividad.*® Finalmente, es clave también el desarrollo de las Lineas
Especiales (LEC) para la renovacion de las plantaciones de cacao.*®
Responsable: Finagro, MADR, SENA y Fedecacao.
Temporalidad: Mediano Plazo.O

4

L

% Recomendacién: Coordinar con Finagro una iniciativa para identificar Fondos de Capital
Privado que estén interesados en realizar inversiones de equity y financiacion de proyectos
productivos de Cacao. Con base en esta identificacion, se puede plantear la posibilidad de
realizar cierres financieros de dichos Fondos a travées del FICR.

Responsable: Finagro y Fedecacao.

Temporalidad: Mediano Plazo.O

3.3.13 Gestionar la volatilidad de los precios, de los riesgos climaticos y cambiarios, entre
otros.
% Recomendacion: fomentar el uso de instrumentos como los microseguros, seguros
agricolas basado en indices, buscando que los tomadores del instrumento sean diferentes
agentes, tanto productores, como los gobiernos locales o el gremio de Fedecacao, de tal

45 Durante el taller se informé que en la estrategia de reactivacion de sectores estratégicos del Gobierno Nacional se
incluy6 el cacao y se ha definido un programa de renovacion de cultivos teniendo en cuenta que esa es una de las
mayores debilidades ya que se relaciona con la baja productividad. Asi, el MADR vy Finagro vienen trabajando un
proyecto para estimular la financiacion de productores de cacao, con el objetivo de financiar 7.000 hectareas de cacao.
Se lanzara un plan de incentivos de las lineas de crédito para renovacion del cacao. El crédito estara acompafiado de
asistencia técnica para que haya mayores aumentos en productividad. Por otra parte, durante el taller se recomendo
también que los créditos que se brinden también consideren aspectos de inversidn en infraestructura para que los
productores puedan cumplir con la infraestructura y adquisicion de equipos necesaria relacionadas con las exigencias
sanitarias. Segun los comentarios del INVIMA cuando se realizan las visitas de Inspeccion, Vigilancia y Control
Sanitario usualmente las instalaciones de las fincas tienen deficiencias estructurales con el cumplimiento de la
resolucion 2674 de 2013 en infraestructura como en programas de saneamiento.

46 \er seccion A.3.7 con estadisticas de financiamiento para la renovacion de plantaciones.
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forma que productores que no han podido acceder de manera individual lo puedan hacer
de una forma colectiva.

Responsable: MADR y Fedecacao.

Temporalidad: Corto plazo @)

Recomendacion: estudiar los casos de venta con entrega a futuro en pequefias escalas en
el caso de café, para obtener lecciones que permitan ampliar la cobertura de este tipo de
instrumentos financieros para los productores de cacao, incluyendo a productores
pequefos.

Responsable: MADR vy Fedecacao.

Temporalidad: Mediano pIazoO

3.3.14 Fortalecer las condiciones de comercializacion y logistica*’
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Recomendacion: Realizar un mapeo de infraestructuras logisticas locales para la
comercializacion doméstica e internacional del Cacao.

Responsable: Fedecacao

Temporalidad: Corto plazo. @)

Recomendacion: Con base en el anterior mapeo, disefiar un plan de cierre de brechas de
infraestructuras logisticas locales. Dicho plan puede ser implementado y financiado a
través de un conjunto de actores, como lo son las alcaldias de municipios (a través del
SGR), las Gobernaciones departamentales (a través del SGR), las convocatorias del MADR
(a través del PGN), inversionistas privados (con recursos privados) y los actores de
cooperacion internacional (con recursos de cooperacion).

Responsable : Comité Base de la ENCCI.

Temporalidad: Largo pIazo.O

Recomendacioén: Desarrollar un programa de comercio electronico en el que se utilicen
herramientas digitales para fortalecer vinculos comerciales entre proveedores vy
compradores en la cadena de valor del Cacao. Alinear con iniciativas del MADR como “El
Campo a un Clic” con el fin de acercar los productores con los compradores y eliminar los
intermediarios, y con el CONPES 4012 de Politica Nacional de Comercio Electronico.
Responsable: MADR y Fedecacao.

Temporalidad: Mediano pIazo.O

3.3.15 Promover actividades y empleos no agropecuarios que complementen los ingresos en
zonas rurales

R
%

Recomendacion: promover proyectos de agroturismo*® para la actividad cacaotera en

47 En general, las recomendaciones incluidas en esta seccion deberan alinearse con Plan Nacional de Agrologistica
elaborado por el MADR.

8 En el pais, de hecho, ya hay experiencias interesantes sobre agroturismo en donde se visita fincas cacaoteras (Ver
https://colombia.travel/es/blog/conoce-el-cacao-colombiano-y-el-turismo-sostenible-alrededor-de-este  y ruta del

cacao en: http://www.tourdelcacao.com/)
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conjunto con Viceministerio de turismo, que, ademas, podria articularse con las politicas
de mujer rural y joven rural con el fin de mejorar las condiciones de estos segmentos de la
poblacién y reducir los indices de desercion de las nuevas generaciones en el sector

productivo.
Responsable: MADR, MINCIT

Temporalidad: mediano pIazo.O
3.3.16 Condiciones de planificacion e informacion

% Recomendacion: Consolidar las acciones del Pacto por el Crecimiento, la ENCCI y la hoja
de ruta de productividad del presente estudio en un lineamiento de politica intersectorial
unico, que pueda utilizarse como referencia en las distintas instancias en las que trabajan

las entidades miembros de la ENCCI
Responsable: Actores del Comité Base de la ENCCI

Temporalidad: Mediano pIazo.O

A.3.4 Estadisticas de produccién mundial y nacional del sector cacaotero segun la ICCO,

Fedecacao y EVAS.

Gréfico 27. Produccion mundial de cacao (Afio cacaotero 2018/19)
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Grafico 28. Participacion de la produccion por pais (Afio cacaotero 2018/2019)
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Tabla 7. Area sembrada, Area cosechada, produccion y rendimiento de cacao.

Area Area - .
~ Produccién |[Rendimiento

Ao sembrada  [cosechada (Ton.) (Ton/Ha.)

(Ha.) (Ha.) ' '
2007 141.078 106.050 57.467 0,54
2008 151.004 107.683 58.671 0,54
2009 165.175 109.357 58.436 0,53
2010 175.740 126.714 68.404 0,54
2011 188.657 133.098 74.892 0,56
2012 194.079 151.157 81.105 0,54
2013 188.405 150.092 78.052 0,52
2014 193.818 154.513 81.302 0,53
2015 203.162 166.635 86.781 0,52
2016 216.736 169.956 87.191 0,51
2017 223.963 181.392 01.826 0,51
2018 235.477 190.470 101.020 0,53

Fuente: Célculos Fedesarrollo a partir de MADR - EVA.

Tabla 8. Produccion por departamento (2019)

Departamento| Produccién (Ton) | Departamento | Produccion (Ton)
Santander 25.158 \Valle del Cauca 277
Antioquia 5.259 Cordoba 710
Arauca 4.546 Quindio 230
Huila 4.051 Chocd 134
Tolima 3.928 Magdalena 170
Narifio 3.285 Caqueta 350
Cesar 1.531 Guaviare 83
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Meta 2.134 Casanare 53
Cundinamarca 2.211 Risaralda 53
N de Santander 1.512 Vichada 14
Putumayo 869 Sucre 2
Caldas 1.065 Guainia 0,2
Boyaca 1.191 Guajira 4
Cauca 454 /Amazonas 0,4
Bolivar 463 Atlantico 0,5
Total 59.740

Fuente: Fedecacao

Tabla 9. Area sembrada y cosechada, produccion y rendimiento de cacao por departamento
(2018).

Area Area

Departamento Produccion | Rendimiento
sembrada cosechada

Quindio 440 340 376 1,10
Risaralda 2.016 1.754 1.437 0,82
Putumayo 4.854 4.607 3.124 0,68
Cordoba 3.385 2.685 1.753 0,65
Huila 7.745 7.245 4.718 0,65
Antioquia 23.226 17.282 10.785 0,62
Meta 10.472 7.126 4.423 0,62
Cundinamarca 6.996 5.907 3.604 0,61
Sucre 513 343 209 0,61
Valle del Cauca 1.771] 1.392 847 0,61
Arauca 18.405 17.529 10.517 0,60
La Guajira 501 401 235 0,59
Boyaca 5.804 4.840 2.777 0,57
Norte de Santander 10.423 9.231 5.275 0,57
Casanare 1.411 823 464 0,56
Tolima 13.731 12.451 6.653 0,53
Santander 56.243 47.229 24.890 0,53
Caldas 4.726 3.676 1.916 0,52
Cauca 4.320 3.387 1.738 0,51
Cesar 8.217 5.524 2.834 0,51
Amazonas 150 29 15 0,50
Guaviare 1.773 1.134 567 0,50
Vichada 1.240 972 479 0,49
Magdalena 2.523 1.849 902 0,49
Guainia 1.521] 200 87 0,44
Caqueta 4.906 3.710 1.562 0,42
Bolivar 8.910 6.635 2.745 0,41
Choco 6.742 4.693 1.930 0,41
Vaupés 30 30 11 0,35
Narifio 22.483 17.445 4.147 0,24
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Fuente: Célculos Fedesarrollo a partir de MADR - EVA.

Gréfico 29. Recaudo del FNC de 2014 a 2019
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Grafico 30: Destinacién de los recursos.

=

Fuente: MADR (2020)

98

$'12,721

$'10,613

2018 2019

W Investigacion
Transferencia de
tecnologia

[ Comercializacion

7 Admon y Funcionamiento



A.3.5 Lista de asistentes del taller de cacao en el marco del Proyecto de Productividad
Agropecuaria apoyado por Swisscontact y el CPC en el marco del programa de Cooperacion

Colombia+Competitiva

Tabla 10. Listado de asistentes del taller de cacao (20 de enero de 2021)

Nombre

Cargo

Entidad

Paula Escobar Garcia

Eliana Rodriguez

Carlos Andrés Montoya
Paula Nicolle Diaz Villarreal
Carolina Gonzéalez Gomez

Claudia Jimena Cuervo
Norma Liliana Pérez Pefia
Yeni Ovalle

Luisa Herndndez

Edgar Andrés Rodriguez Duran

Angelo Quintero palacio
Oscar Leonel Ardila Parrado
Camilo Santos

Alejandro Zambrano
Cristian José Monsalve Pico

Alexander Diaz Robayo
Alberto Federico Castillo Tique
César Hernandez Pacheco

Coordinadora de

Competitividad

Grupo

Profesional Especializado
Practicante

Practicante

Asesora Swisscontact
Consultora

Coordinadora Adjunta PC+C
Componente 2

Asesora senior cadena
agroalimentos

Asesora

Segundo Secretario

Director de innovacion
desarrollo productivo y

proteccion sanitaria

Secretario Técnico de Cacao

Dir. Cadenas
Forestales

Agricolas 'y

Profesional Especializado

Profesional Universitario

Profesional
Coordinador

Especializado

profesional especializado

Profesional Especializado
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Presidencia de la Republica
Presidencia de la Republica
Presidencia de la Republica
Presidencia de la Republica
Swisscontact

Swisscontact

Swisscontact

Procolombia
Ministerio de Relaciones
Exteriores
Ministerio de Relaciones
Exteriores
Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

Invima/Direccidn de
Alimentos y Bebidas
Invima. Direccion de

Alimentos y Bebidas
Invima

Invima



Carolina Velandia Torres

Diana Ramirez Nieto

Carlos A Robles Cocuyame
Gustavo adolfo fula sotelo

Jenneth Natalia

Castafieda

Delgado
Alejandro Chavarro Clavijo

Diego Alejandro Ahumada

Julian Garcia
Rafael Puyana

Rafael Isidro Parra-Pefia S.

Federico Yepes Chica

Oscar Dario Ramirez

Nohora Forero Ramirez
Diego  Fernando  Buitrago
Cortes

Natalia Milena Acosta Amador

Fernando Henao Velasco
César A. Garcia M.

Profesional Especializado
Profesional Especializado
de

Director Alimentos

Bebidas

profesional universitario

y

Profesional Especializado

Profesional Universitario

Subdirector
Asesor presidencia

Investigador  asociado

Fedesarrollo

en

Investigador  asociado

Fedesarrollo

en

Asistente de Investigacion

Director Programa de

Investigacion Fedecacao
Asesora

Contratista

Asesora

Director Técnico

Gerente Cacao y sus derivados

Invima

Invima

Invima

Invima

Invima
Invima
de

Instituto Nacional

Metrologia

Finagro
Fedesarrollo

Fedesarrollo

Fedesarrollo

Fedecacao

Departamento Nacional de
Planeacion DDRS

Departamento Nacional de
Planeacion

Departamento Nacional de
Planeacion

Departamento Nacional de
Planeacion

Colombia Productiva

A.3.6 Resumen de las propuestas para el sector cacaotero incluidas en la Estrategia Nacional
de Cacao Capitulo de Inocuidad (ENCCI) y el Pacto por el Crecimiento y para la Generacion
de Empleo del Sector Cacaotero (PCGESC)

A continuacidn, se resumen las propuestas incluidas en la Estrategia Nacional de Cacao Capitulo

de Inocuidad (ENCCI) y el Pacto por el Crecimiento y para la Generacion de Empleo del Sector
Cacaotero (PCGESC) agrupadas por determinante de la productividad:
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Promover la Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién (I+D+1) Agropecuaria

Fuente

Estrategia

PCGESC

Recomendacion: Desarrollo de investigacion por parte de Agrosavia en
tecnificacion de los modelos productivos sostenibles, asi como retomar
investigaciones ya realizadas por el gremio y Agrosavia.

Responsable: Agrosavia

Recomendacidn:_Seguir avanzando en la investigacion de materiales vegetales
con resistencia a enfermedades, déficit hidrico, acidez de suelo y asimilacion de
Cadmio. Para ello, AGROSAVIA, Fedecacao y privados estan generando ofertas
tecnoldgicas asociadas al mejoramiento genético, seleccién de copas con poca o
nula asimilacién de Cadmio, materiales vegetales, entre otros. Esto ultimo, de la
mano con los lineamientos establecidos en la Estrategia Nacional de Cadmio.

Responsable: Agrosavia

ENCCI

Recomendacion:

A.1.1. Avanzar en el desarrollo y aplicacion de Investigaciones en:
* [+D+I Zonificacién y caracterizacion suelos

* [+D+I Biorremediacién y fitorremediacion

* [+D+I Practicas reduccion metales pesados

* [+D+I Materiales genéticos de cacao

¢ [+D+I Fuentes de contaminacion

¢ [+D+I Absorcion de cadmio

* [+D+I Normalizacion de métodos de deteccion de cadmio
* [+D+I Estandarizacioén de genes

* Evaluacion de riesgos para el consumo

A.1.2. Transferencia tecnoldgica a los diferentes actores
A.1.3. Dinamizar la red nacional de investigacion en cacao
A.1.4. Realizar un Taller de investigacion en cacao

Fomentar la adopcion de tecnologia agropecuaria

Fuente

Estrategia
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PCGESC

Recomendacién: articular esfuerzos entre las diferentes entidades que
realizan investigacion sobre cacao, con el fin de generar eficiencias y
optimizar recursos para asegurar transferencia de conocimientos via
asistencia técnica.

Responsable: Federacion Nacional de Cacaoteros, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural

ENCCI

Recomendacion: El programa que se establezca debe incluir el desarrollo
del perfil del extensionista de inocuidad en cacao, la inclusion de dicho perfil
en las entidades formadoras de extensionistas, la inclusion del tema de
inocuidad del cacao en los Planes Departamentales de Extensionismo
Agropecuario, la habilitacion de EPSEA para la prestacion de un servicio de
extension que incluya la gestion de la inocuidad en el cacao y la inclusién de
los productores de cacao en la lista de beneficiario del servicio de extension
a nivel municipal.

Responsable: MADR- ADR

Fortalecer la formacion y capacitacion del talento humano agropecuario

Fuente

Estrategia

PCGESC

Recomendacion: Articular esfuerzos entre las diferentes entidades que
realizan investigacion sobre cacao, con el fin de generar eficiencias y
optimizar recursos para asegurar transferencia de conocimientos via
asistencia técnica. (Federacion Nacional de Cacaoteros, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural)

Responsable: Federacion Nacional de Cacaoteros, Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

ENCCI

Recomendacion:

*Programas de capacitacion, formacion y extensionismo en manejo de riesgo
en cadmio (con énfasis en comunicacion de riesgos)*®

*Implementar por medio de la extensién rural las recomendaciones de la guia
nacional de recomendaciones tecnoldgicas para el cultivo de cacao en
Colombia por medio de una oferta tecnoldgica articulada.

49 Uno de los comentarios por parte de los técnicos de la Direccién de Desarrollo Rural Sostenible del DNP sobre esta
recomendacion de la ENCCI, es que la gestion de riesgo, el manejo, y su comunicacion tiene unos lideres técnicos
misionales dadas por su naturaleza, por lo cual, estas actividades no se deben mezclar. Por ejemplo, los programas de
capacitacion y formacion en extensionismo si van a estar en el marco de la comunicacién de riesgos, deben estar
liderados por el comunicador de riesgos que se designe para tal fin, y el gestor de riesgos como las autoridades
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Responsable: Agrosavia

Promover el emprendimiento agropecuario y la asociatividad

Fuente Estrategia

PCGESC Recomendacidn: Revisar diferentes estrategias de compras publicas para
los productos derivados del cacao.
Responsable: Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

Recomendacién: Preparacion de la oferta exportable para diversificar
ENCCI oportunidades. Consolidar a empresas exportadoras, especialmente
PYMES-Asociaciones de productores, apoyando sus procesos de
internacionalizacion, con el objetivo de diversificar a los diferentes nichos
de mercado que ofrece el comercio internacional.

Responsable: Procolombia

Fortalecer las capacidades de gestiobn de riesgos sanitarios, fitosanitarios y de
inocuidad de los alimentos

Fuente Estrategia

PCGESC | Recomendacion: Fortalecer el ICA para controlar el uso y calidad del material
de propagacion que garantice mayor productividad y calidad por medio de la
expedicion de resoluciones para fortalecer la capacidad sancionatoria del ICA.
Responsable: MADR

sanitarias deben quedar explicitos para que no haya lugar a la confusion. En suma, se debe tener en cuenta los tres
conceptos de riesgo dependiendo de si es gestidn, evaluacion o comunicacién de riesgos.
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Recomendacion: Revisar las barreras comerciales del cacao y sus derivados e
implementar una hoja de ruta de desarrollo de la Estrategia Nacional de
Cadmio en Cacao

Responsable: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Recomendacidn: Fortalecer la participacion del sector agricultura (MADR-
ICA) y presentar en el CODEX alimentarius una posicion frente a los limites
maximos de cadmio en alimentos.

Responsable: Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

Recomendacién: Incluir el monitoreo de Cadmio en productos de cacao y sus
derivados en los Planes Nacionales Sectoriales de Vigilancia y Control de
Residuos PSVCR * del ICA y del INVIMA.

Responsable: ICA, INVIMA

Recomendacién: Fortalecer las capacidades de las autoridades sanitarias por
medio de la reglamentacion que corresponda para fortalecer la capacidad
sancionatoria del ICA.

Responsable: Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural -ICA

Recomendacion: Realizar estudio nacional georreferenciado para la
determinacion de cadmio en suelo a partir de la informacién resultante del
convenio de apoyo entre AGROSAVIA y Fedecacao y monitorear residuos de
metales pesados en fuentes hidricas. Este estudio debe definir estrategias de
capacitacion y entrenamiento a los agricultores y la busqueda de alternativas
de solucion para los agricultores localizados en zonas con alto contenido de
cadmio. Esto ultimo, de la mano con los lineamientos establecidos en la
Estrategia Nacional de Cadmio.

Responsable: Agrosavia, UPRA

ENCCI

Recomendacidn: La Estrategia Nacional para la Cadena del Cacao - capitulo
inocuidad es completa. sus lineas estratégicas, acciones y metas incluyen temas
como la transferencia tecnoldgica a los diferentes actores para reducir la
presencia del cadmio, fortalecer las capacidades de metrologia de los diferentes
actores de la cadena de cacao, desarrollo instrumentos y herramientas en
materia de inocuidad y trazabilidad que le permiten al pais cumplir con
estandares nacionales e internacionales, disefio y desarrollo instrumentos y
herramientas que faciliten el acceso, admisibilidad y promocién del cacao a
mercados internacionales, disefio e implementacién de instrumentos y
herramientas transversales de apoyo a la cadena de cacao como lo son la
gestién de la informacion, la gestion de la comunicacion y la gestion de la
cooperacion internacional.

Responsable: Actores del Comité Base ENCCI (Presidencia, MADR,
Agrosavia, UPRA, ICA, MinComercio, Colombia  Productiva,
INM,ProColombia, DNP, Cancilleria, APC Colombia, Fedecacao,
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Swisscontact)

Aumentar la calidad de los productos agropecuarios

Fuente Estrategia

PCGESC Recomendacion: Fortalecer del INM entre MADR y MICIT de tal forma
que este instituto responda a los requerimientos de los productores
(materiales de referencia, metodologias de medicién y fortalecimiento de los
laboratorios para el cumplimento de estandares internacionales).
Responsable: UPRA y MADR

Recomendacidn: Realizar consultoria para la definicion de las acciones que
se deben implementar con el fin de lograr la denominacion de origen del
cacao colombiano.

Responsable: SAC, Fedecacao

Recomendacién: Promover protocolos voluntarios y certificaciones
ENCCI privadas para exportacion.

Responsable: Procolombia

Recomendacién: Disefiar un programa de reconocimiento de proveedores
que cumplan con estandares de inocuidad.*

Responsable: MINCIT, INVIMA

Ampliar la cobertura de los bienes y servicios publicos rurales

%0 Durante el taller el funcionario del INVIMA manifesté que esta recomendacidn propuesta por el ENCCI necesita
una mejor socializacion con esta entidad para saber si realmente tiene competencias sobre esta actividad.
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Fuente Estrategia
PCGESC Recomendacidn: no se identificd una recomendacion puntual.
Responsable: no se identifico una recomendacion puntual.
ENCCI Recomendacidn: no se identificd una recomendacion puntual.

Responsable: no se identifico una recomendacion puntual.

Fomentar un mercado, la formalizacién y el acceso a la tierra

Fuente Estrategia
PCGESC Recomendacidn: no se identificd una recomendacion puntual.
Responsable: no se identificd una recomendacion puntual.
ENCCI Recomendacién: no se identific una recomendacion puntual.

Responsable: no se identificd una recomendacion puntual.

Fomentar el buen uso productivo de la tierra

Fuente

Estrategia

PCGESC

Recomendacidn: Identificar la cantidad de hectareas potenciales para la
expansion, renovacion y sustitucion de cultivos ilicitos segun la aptitud para
el cultivo de cacao, su ubicacién, necesidades de financiamiento y
requerimientos del sector Productivo. Esto, a partir del andlisis de la
disponibilidad de recurso hidrico, la vulnerabilidad regional al Cambio
climatico y su afectacion en el uso del suelo y la infraestructura y seguridad
para la produccion y comercializacion del grano, y de los demas criterios
definidos por la UPRA para la Zonificacion.

Responsable: UPRA y MADR
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ENCCI

Recomendacion: Zonificacion y caracterizacion suelos para el cacao
Responsable: Agrosavia, UPRA

Desarrollar un mercado laboral eficiente, formalizado y con acceso a la seguridad social

Fuente Estrategia
PCGESC | Recomendacion: no se identificd una recomendacion puntual.
Responsable: no se identificd una recomendacion puntual.
ENCCI Recomendacién: no se identific una recomendacion puntual.

Responsable: no se identificd una recomendacion puntual.

Promover la adecuacion de tierras (riego, drenaje y proteccion de inundaciones)

Fuente Estrategia
PCGESC Recomendacion: realizar mapas de las zonas cacaoteras con potencial para
la implementacion de distritos de riego.
Responsable: UPRA
ENCCI Recomendacidn: no se identificd una recomendacién puntual.

Responsable: no se identificd una recomendacion puntual.

Modernizar y ampliar el instrumento de crédito y financiamiento agropecuario
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Fuente Estrategia

PCGESC Recomendacidn: Socializar las lineas de crédito para los cacaoteros
Responsable: Ministerio de Agricultura 'y Desarrollo Rural

ENCCI Recomendacidn: no se identificd una recomendacion puntual.
Responsable: no se identifico una recomendacion puntual.

Gestionar la volatilidad de los precios, de los riesgos climaticos y cambiarios, entre
otros.

Fuente Estrategia

PCGESC Recomendacidn: Realizar gestiones para incluir temas asociados al cambio
climatico en los Planes Departamentales de Extension agropecuaria y en las
mesas técnicas agroclimaticas (MTA).

Responsable: MADR

Recomendacién: Elaborar un estudio de prefactibilidad de seguros
paramétricos para Cacao.

Responsable: Finagro

Recomendacién: Poner en marcha del Sistema Integral de Gestion de
Riesgos Agropecuarios - SIGRA, para el suministro de informacion
confiable a aseguradoras y productores agropecuarios por medio de la
gestién de informacidn para el aseguramiento.

Responsable: Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
Recomendacidn: Implementar los seguros paramétricos indexados al clima.
Responsable: Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

ENCCI Recomendacién: no se identific una recomendacion puntual.
Responsable: no se identificd una recomendacion puntual.

Fortalecer las condiciones de comercializacion y logistica

Fuente Estrategia
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PCGESC Recomendacidn: Revisar cuales son las estrategias de Gobierno frente a los
temas de cooperacion internacional y en funcién de esto definir los lugares
y los temas en los que se debe focalizar esta cooperacion
Responsable: MADR
Recomendacidn:Fortalecimiento y promocion del cacao colombiano a
través de la marca Maria del Campo.
Responsable: Ministerio de Agricultura 'y Desarrollo Rural y Fedecacao
Recomendacidn: Solicitar la denominacién de origen ante la SIC.
Responsable: Fedecacao
Recomendacion: Realizar estudio de mercados para aprovechar las
oportunidades de diversificacion para las exportaciones de cacao
colombiano.
Responsable: Procolombia.

ENCCI Recomendacion:

C.5.1. Desarrollar programa de Diplomacia Sanitaria

C.5.2. Formalizar ingreso de Colombia ante la ICCO

C.5.3 Desarrollar un protocolo de respuesta a las interceptaciones

C.6.1. Disefiar un programa de reconocimiento de proveedores que cumplan
con estandares de inocuidad

C.7.1. Diversificacion de mercados y productos

C.7.2. Preparacion de la oferta exportable para diversificar oportunidades
C.7.4. Mecanismos de promocién para mercado externo y mercado interno
Responsable: Actores del Comité Base ENCCI

Promover actividades y empleos no agropecuarios que complementen los ingresos en

zonas rurales

Fuente Estrategia
PCGESC Recomendacidn: no se identificd una recomendacién puntual.
Responsable: no se identificd una recomendacion puntual.
ENCCI Recomendacidn: no se identificd una recomendacién puntual.

Responsable: no se identificd una recomendacion puntual.
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Condiciones de planificacion e informacion

Fuente Estrategia

PCGESC Recomendacién: Dar celeridad al proceso de adhesion de Colombia a la
International Cocoa Organization (ICCQO) — Pendiente concepto de Hacienda
proyecto de ley. (aprobacion del proyecto de ley).
Responsable:Vicepresidencia de la Republica

Recomendacion:Realizar revision y actualizacion de la normativa para
entrar en la Alianza del Pacifico.
Responsable: Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, MINCIT

ENCCI Recomendacion:

D.8.1 Consolidacion de informacion para la construccion del sistema de
informacion.

D.9.1 Realizar campafia de comunicaciones

D.10.1 Realizar 2do taller de cooperantes en cacao

C.6.2. Propuesta técnica de lineamientos intersectoriales inocuidad de
alimentos

Responsable: Actores del Comité Base ENCCI

A.3.7 Los incentivos y el financiamiento para renovacion de plantaciones de cacao 2014-2018

Tabla 11. Incentivos y financiamiento 2014-2018 (Millones de pesos)

I. Apoyos Proyectos| 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 | Total
Productivos
1. Renovacién cacaotera

3.000 | 3.866 6.866
2. Siembra nuevas

6.134  2.000 17.320 25.454

3. Alianzas productivas

6.154 14.094 20.248
4. Apoyo a la
comercializacion 16.000 509 350 400 16.909
5. Plan nutricional y post]
cosecha 18.000 5.000 23.000
6. Ciencia y tecnologia

3.150 3.150
1. Crédito Y|
Financiamiento
1. Incentivo a
Capitalizacion Rural 40.668 | 19.506 24.000 9.261 1.354 94.789
2. Linea Especial de| 16 6
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Crédito 57.074 | 57.096
Total

68.988 | 47.512 40.603 9.261 24.024 57.474 |247.512

Fuente: MADR (2018)

A.3.8 Razones por las cuales se escogieron las priorizaciones de las acciones en la propuesta
de hoja de ruta para el incremento de la productividad en cacao

Tabla 12. Razones de la jerarquizacion seleccionada

Explique las razones de la jerarquizacion seleccionada. ¢Qué lo motivo a
Entidad ordenar los “determinantes” (y, por ende, sus propuestas de politica) en el
orden propuesto?

Actualmente el sector cacaotero del pais, tiene una gran numero de barreras y
brechas identificadas que impiden que se aproveche su gran potencial para la
produccién de cacao de fino sabor y aroma, siendo las principales los bajos
rendimientos que se tiene en varias zonas del pais, encontrandose que en regiones
con condiciones agroecoldgicas 6ptimas para el desarrollo del cultivo los
indicadores son menos de 200kilos/ha (caso de ejemplo Narifio-Tumaco), esto
en razén a cultivos poco productivos y envejecidos y sumado a que los
productores no tienen practicas agrondmicas adecuadas, razon por la cual
priorizamos como primer determinante el fomentar la adopcion de tecnologia
agropecuaria adecuadas y encaminadas a la propuesta de fomentar la renovacion
de cultivos de cacao improductivos gue actualmente se contabilizan en el pais en
MADR 70.000 ha. Como segundo determinante se prioriza el aumentar la calidad de los
productos agropecuarios, en razon que aunque en se tiene el reconocimiento
internacional que el 95% del cacao producido del pais es de fino sabor y aroma,
en la realidad no se comercializa con esta ventaja competitiva, debido a que en
los proceso de post-cosecha (beneficio del grano), no se realiza por los
productores adecuadamente con proceso homogéneos de calidad y no se cuenta
en gran parte del pais con la infraestructura apropiada, perdiendo las
caracteristicas del cacao al final del proceso. Y por ultimo, el tercer determinante
es el de fortalecer las condiciones de comercializacion y logistica para proveer a
los productores de herramientas y estrategias adecuadas para que logren una
mejor comercializacion de su grano en donde se posibilite el reconocimiento y
mejores precios por la calidad de su cacao.

El fomento de la productividad de la cadena debe responder a un buen arreglo

entre determinantes pablicos (bienes y servicios publicos) y decisiones
DNP privadas (adopcion y apropiacién tecnologica) que permitan aprovechar
-DDRS el potencial del sector. Por ultimo, el aspecto laboral no es exclusivo para
el sector cacao, pero si involucra limitantes serios al desarrollo formal y
productivo del sector agropecuario.
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Colombia
Productiva

Es importante la atencién del Gobierno Nacional y aliados estratégicos (Privados
-, cooperacion internacional) mediante la inversién en bienes publicos (vias,
conectividad, distritos de riego, infraestructura logistica local) que facilite la
comercializacion de bienes y servicios y por tanto, el desarrollo econdmico
regional. Estrategias en este sentido, generaran en el corto plazo empleo y la
orientacion de recursos a las zonas productivas de acuerdo con las condiciones
agroecoldgicas identificadas.

En términos de politica, es importante crear los escenarios adecuados (legales,
tributarios) para incentivar la inversion privada en el sector agropecuario
(Cacao), asi como, una politica para la formalizacion de la tierra. Finalmente, y
no menos importante, es necesario fortalecer una politica comercial que permita
crear las condiciones para el aprovechamiento de las oportunidades comerciales.

Instituto
Nacional
de
Metrologia

La jerarquizacion la baso en aquellos factores en los cuales se justifica en mayor
medida la accién del Estado. No considero en la jerarquizacion factores que
pueden ser abordados por los privados con base en las sefiales del mercado
(demanda/precios) El primer tema clave - “determinantes” para aumentar la
productividad de cacao es el fortalecimiento de capacidades de gestion de riesgos
sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad de alimentos pues los productores,
quienes son los que toman la decision de aumentar o no la productividad,
necesitan la certeza de que sus productos van a ser aceptados en los mercados,
mientras que los importadores/compradores utilizaran esa capacidad de gestion
de riesgos en el pais como factor de decisién de compra. De no hacerse asi, los
costos de esa gestion deberan ser asumidos por el productor. El segundo tema
clave - "determinante"” es la promocion de la 1+D+1 agropecuaria pues, una vez
mas, el bien publico "conocimiento” y su divulgacion puede ser un catalizador
para que la industria adopte la tecnologia. El tercer tema clave - "determinante"
es el aumento de la calidad de los productos agropecuarios. Si bien los estandares
de calidad se pueden generar por arreglos privados (concertados) o por "decision"
de un innovador / emprendedor que define el estandar, la industria en Colombia
se ha ido por la primera ruta. Esto implica una capacidad de la infraestructura de
la calidad por atender los frentes asociados con la calidad, ademas de un mercado
de proveedores de servicios a la industria con reconocimiento a nivel
internacional.

REFERENCIAS

Abbott, Philip, Benjamin, Tamara, Burniske, Gary, Croft, Marcia, Fenton, Marieke, Kelly,
Colleen, Lundy, Mark, Rodriguez-Camayo, Fernando and Wilcox, Michael (2019). Analisis de la
Cadena Productiva del Cacao en Colombia. United States Agency for International Development

- USAID. Cali. CO. 208 p. 10.13140/RG.2.2.10934.1440

Banco Mundial (2020). Harvesting Prosperity: Technology and Productivity Growth in
Agriculture, Authors: Fuglie, K., Gautam, M., Goyal, A., Maloney, W.F. doi:10.1596/978-1-4648-

1393-1

112



Colombia Productiva. (2019). Documento de Estrategia Nacional para la Cadena del cacao-
Capitulo de inocuidad. Bogot4, D.C.

DANE. (2014). I11-Censo Nacional Agropecuario, consultado en
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/censo-nacional-
agropecuario-2014#8

DANE. (2020). Exportaciones, consultado en https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/comercio-internacional/exportaciones

DANE. (2020). Importaciones, consultado en https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/comercio-internacional/importaciones

FAO. (2020). Indicadores FAOSTAT, consultado en http://www.fao.org/faostat/

DNP. (2018). CONPES 3926: Politica de adecuacion de tierras 2018-2038. Consultado en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3926.pdf

Fedecacao-Departamento de Estadistica (2020). Economia internacional. Consultado en enero del
2021 en https://www.fedecacao.com.co/portal/index.php/es/2015-02-12-17-20-59/internacionales

Fedecacao-Departamento de Estadistica (2020). Economia nacional. Consultado en enero del 2021
en https://www.fedecacao.com.co/portal/index.php/es/2015-02-12-17-20-59/nacionales

Fedecacao (2016). Encuesta de Fedecacao con 5.397 productores en 7 departamentos (Arauca,
Antioquia, Huila, Tolima, Narifio, Santander y Norte de Santander.)

Fedecacao (2013). Programas de Investigacion. Consultado en http://www.fedecacao.
com.co/site/index.php/1pro-programas,

ICCO (2020). Quaterly Bulletin of Cocoa Statistics, Vol. XLVI, No. 4, Cocoa year 2019/20
ICCO (2016). ICCO Panel recognizes 23 countries as fine and flavour cocoa exporters. Consultado
en enero de 2021 en https://www.icco.org/icco-panel-recognizes-23-countries-as-fine-and-
flavour-cocoa-exporters/

MADR & Fedecacao (2020). Indicadores de area, produccién y rendimiento Colombia.

Montoya, A; Montoya, & Lowy-Ceron, P. (2015). Oportunidades para la actividad cacaotera en el
municipio de Tumaco, Narifio, Colombia

Procolombia (2019). Oportunidades de exportacion de cacao colombiano que conquista el mundo.

Consultado en enero de 2021 en: https://www.colombiatrade.com.co/noticias/oportunidades-de-
exportacion-de-cacao-colombiano-que-conquista-el-mundo

113


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/exportaciones
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/exportaciones
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/importaciones
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/importaciones
http://www.fao.org/faostat/
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3926.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3926.pdf
https://www.fedecacao.com.co/portal/index.php/es/2015-02-12-17-20-59/internacionales
https://www.fedecacao.com.co/portal/index.php/es/2015-02-12-17-20-59/nacionales
https://www.icco.org/icco-panel-recognizes-23-countries-as-fine-and-flavour-cocoa-exporters/

Rodriguez, Adrian. (2016). Lineamientos estratégicos para las agendas de innovacion en las
cadenas de café y cacao. Asistencia técnica para la Estrategia Nacional de Cambio de la Matriz
Productiva de la Republica del Ecuador (Proyecto ECU/14/001). CEPAL, Quito.

Sanchez A., Zambrano, J., Iglesias., (2019). La cadena de valor del cacao en América Latina y el
Caribe. Cacao 2030-2050

TechnoServe (2015). Construccion de un modelo de agricultura en Colombia. Una mirada al sector
agricola colombiano.

Trademap (2020). Estadisticas del comercio para el desarrollo internacional de las empresas.
Consultado en enero de 2021 en: https://www.trademap.org.

Vicepresidencia de la Republica de Colombia (2019). Pacto por el crecimiento y para la generacion
de empleo del sector cacao. Bogota D.C. Consultado en enero del 2021 en:
https://mir.vicepresidencia.gov.co/Documents/21082019--422699317-Pacto-Por-EI-Crecimiento-
y-Para-La-Generacion-de-Empleo-Del-Sector-Cacao.pdf

114


https://mlr.vicepresidencia.gov.co/Documents/21082019--422699317-Pacto-Por-El-Crecimiento-y-Para-La-Generacion-de-Empleo-Del-Sector-Cacao.pdf
https://mlr.vicepresidencia.gov.co/Documents/21082019--422699317-Pacto-Por-El-Crecimiento-y-Para-La-Generacion-de-Empleo-Del-Sector-Cacao.pdf

