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Elementos de la ,,convercion*

Esclarecer conceptos y
definiciones de términos
usados

Procesos para la toma de
decisiones

Espacios para aprendizajes
compartidos

Roles sin superposicion,
pero complementarios
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¢, Qué es un SNI? Dos definiciones vigentes:

Neoclasico: El Sistema Nacional de Innovacion (SNI) es un sistema abierto,
no excluyente, del cual forman parte todos los programas, estrategias y
actividades de ciencia y tecnologia, independientemente de la institucion
publica o privada o de la persona que los desarrolle. (Colciencias)

Sistemico: SNI es el conjunto de distintas instituciones que contribuyen de
forma conjunta e individualmente para el desarrollo y la difusion de nuevas
tecnologias y otras innovaciones y que constituye el marco sobre el que los
gobiernos aplican politicas para influir en el proceso de innovacion. Como
tal, es un sistema de instituciones interconectadas para crear,
almacenar y transferir conocimientos, habilidades y artefactos que
definen las nuevas tecnologias y la innovacion. (Metcalfe/Conpes 3866)



Triple Hélice

El gobierno: comprende tanto a los
actores que disenan politicas como los
que las ejecutan, y cuya labor es intervenir
sobre las fallas de mercado que frenan la
innovacion

Las empresas: donde tiene Ilugar la
innovacion pues es el empresario quien
esta en la busqueda constante de nuevas
oportunidades rentables

La academia: todas las instituciones
generadoras de conocimiento, encargadas
de expandir la frontera del conocimiento.

GOBIERNO

ACADEMIA

W




Modelo Neoclasico del SNI

» Una vision lineal de la innovacion
pues se pretendia promoverla
mediante la produccion de
conocimiento.

» Esto significa aumentar la calidad y
el numero de los investigadores,
aumentar la calidad de la GOBIERNO
infraestructura para la investigacion
y disefar programas e
instrumentos que la promuevan.

« El modelo argumenta que una vez
la academia consiga hallazgos o S sl ACADEMIA
tecnologia lo suficientemente
novedosa, esta buscaria acercarse
las empresas para llevar la
invencion al mercado

> EMPUJE TECNOLOGICO

— Enfoque Neoclasico

Empuje tecnologico




Modelo Sistémico del SNI

« Ademas de la intervencion del
gobierno en la academia, este debe

preocuparse por establecer
estructuras de apoyo a la

innovacion en la esfera de las
empresas.

* Permitir que los empresarios
adquieran las capacidades para
reconocer la demanda tecnolodgica,
o de conocimiento, que exigen sus
procesos productivos para la
generacion de valor agregado. ‘T, ACADEMIA

« A partir de los dolores y
inquietudes del empresario

> Traccion del mercado

— Enfoque Neoclasico
GOBIERNO —— Enfoque Sistémico

/

Empuje tecnologico

Traccion de mercado




Modelo Sistémico del SNI

« El espacio natural para el encuentro
de las esferas empresarial y
académica, el espacio que se genera
por los procesos de empuje

GOBIERNO
tecnologico o traccion de mercado, no
existe.

« Los facilitadores se encargan de / \

tender puentes entre ambas partes por
medio de un manejo del tiempo, las Empuje tecnologico
. L ’ <
expectativas, los objetivos y los o ACADEMIA
. Traccion de mercado
contratos. Estos generan espacios

artificiales en los que ambas partes
puedan encontrarse de la forma mas
armonica posible.

— Enfoque Neoclasico

— Enfoque Sistémico

FACILITADORES




1. Desarrollo del
Conocimiento y
Difusion

4. Formacion del
Mercado

2. Influenciar la
Direccion de
Busqueda e

I[dentificacion de

Oportunidades

5. Movilizacion de
Recursos

7. Externalidades
Positivas

3. Experimentacion
Empresarial, Gestidn
del Riesgo y la
incertidumbre

6. Legitimacion




1. “Concepto de Aprendizaje” (Concept of Learning): Desarrollo del
conocimiento y difusién: a) Conocimiento de la empresa b) Conocimiento
del sector/region industrial c) Conocimiento cientifico y social general d)
Conocimiento cientifico/tecnolégico especifico que es nuevo en la
empresa, el sector y el conocimiento general (aqui s6lo contamos con la
colaboracion con las universidades)

2. Influenciar en la direccion de Busqueda y la Identificacion de
oportunidades: La discusion famosa de “Top-down vs. Bottom-up®. ;Qué
programas de busqueda deberian ser financiados?, ¢qué regulaciones
cambiaran el panorama de la innovacion?

3. Experimentacion Empresarial y Gestion del Riesgo y la incertidumbre:
¢ Qué incentivos se deberian ofrecer a empresas que toman el riesgo de
entrar a un nuevo mercado?, ¢ los primeros jugadores crearan seguidores?,
ssurgira un sistema en donde el aprendizaje social y los experimentos
innovadores puedan ocurrir?

Bergek, Anna et al.: Functionality of Innovation Systems (2010)



Formacion del Mercado: No existen mercados para Sls emergentes. Es
importante, que los pequenos mercados emergente evolucionan que abren
un espacio de aprendizaje. Las regulaciones pueden apoyar los primeros
mercados.

Movilizacidon de Recursos: La innovacion involucra una serie de activos y
capacidades, que no estan directamente vinculadas a I+D. Esto incluye la
habilidad de financiar inversiones, crear diferentes sistemas de produccién
y la contratacion de personal deibidamente capacitado.

Legitimacion: Es un tema de aceptacion social de cumplimiento de una
innovacion. Ejemplo: La sociedad aceptaria una guarderia en casa basada
e la tecnologia de iPad?

Las externalidades positivas: como los mercados de trabajo agrupados,
proveedores de servicios flujos de informacion



Definicion de la politica de innovacion en el PND 2014 — 2018:
Innovacion como motor para la Productividad




Distincion emprendimiento clasico de
oredimiento de valor agregado

Empresas con Potencial para
adoptar Tecnologias

Empresas Innovadoras, listas
para Inventar Nuevos
Productos y Servicios




El primero, orientado a generar un efecto de nivelacion, o catch up, en las
empresas Yy asi acercarlas a la frontera de posibilidades de produccion se
enfoca en la transferencia de conocimientos y tecnologias ya existentes
y cuya efectividad haya sido probada para aumentar la productividad:
extensionismo (Traccion del mercado)

El segundo tipo de TCT esta orientado a la difusion de conocimientos y
tecnologias que expandan la frontera del conocimiento. En contraste con el
extensionismo tecnoldgico, este se enfoca en transferir conocimientos
novedosos, usualmente resultado de los procesos de investigacion de las

universidades y demas instituciones generadoras de conocimiento (Empuje
tecnoldgico)

14



Herramientas de politica publica en contexto de Gobernanza

Intensidad de
las
regulaciones

Uso apto de la
propiedad
mtelectual

implementacion

de iticas de
onteras
abiertas

pofitica a
gestion publica

Inclusion de las
politicas del
sector
educacion




Intensidad de las regulaciones

Muchas veces, MENOS es MAS!!!

Politica de ,reduccion constructiva“

IS more

Instrumento: Revision peridodica de regulaciones que
afectan el desarrollo tecnoldgico en las empresas ,
16

Mencionado cada vez UN ejemplo de diferentes instrumentos posibles




Conversion de la politica publica en gestion publica
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Instrumento: Procedimientos estandar iniciados por los
disenadores para convertir el diseno en gestion. ,
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Dinamicas top-down + bottom up

Liderazgo dual:

Facilitacion + Orientacion

Bottom-up

Instrumento: Diagndsticos estratégicos de estado
del sector o mercado para determinar capacidad
iInstalada y de absorcion.

e



Articulacion con las regiones

Innovacién de impacto global
basado en actores locales

Instrumento: Fbrtalecimiento de la capacidad de los
gobiernos regionales para establecer politicas de

—rﬁﬂﬁvaereﬂﬁreﬂa&sestembles—iﬁ



Inclusién de la politica del sector educacion

La educacion es
el fertilizante
de la innovacion

Instrumentos: Enfasis en la CALIDAD educativa en
todos los niveles.

W -



Establecimiento de mechanismos de financiacion

Quién es el enfermo?

Las PYMEs o
el sistema financiero?

Instrumento: Revisar regulaciones financieras para
reducir efectos negativos sobre Pymes innovadoras ﬁ




Implementacion de politicas de fronteras abiertas

La innovacion se hace
con la puerta abierta al mundo

Instrumento: Atraer
emprendedores al pais
(Start-up Chile)

W



Uso apto de la propiedad intelectual

La propiedad intelectual implica
el acceso al estado del arte

Instrumento: Informacion sobre
estado del arte a bajo costo por
busgedas de patentes
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Transformacion cultural

Confiar en el sector privado
para que preserve su
integridad

Instrumento: Ley de contratos especializada en
conocimiento y tecnologia con agil resolucion

@



Gestion del recurso humano

LA
8 m La politica de innovacién es una

politica del recurso humano

Instrumento: Nuevo modelo de contratacion de personal
del estado con alta capacidad tecnica
./25'




Criterios para Diseino de Programas

Aprendizaje con el programa

Buena seleccion de grupos
objetivo

Tiempo de Funcionamiento de los
Programas

Programas Multi Etapa




Mejores practicas internacionales: Chile

« Start-up Chile: Politica de fronteras abiertas; inversion en el capital humano
de emprendedores jovenes; inclusion de beneficiarios en el disefio de
programas Y la retroalimentacion

« Extensionismo tecnoldgico: 13 centros de extensionismo con socios
extranjeros. Buen diseno de programa, pero matado por metas no realistas:
3 anos para hacerlos autosostenible!

» Vaucher Chile: Tramites simplificados; sobrepasando la falta de RC/VC, No
un instrumento incentivo, pero de financiacién (diferente de otros sistemas
de vaucher)

W



Mejores practicas internacionales: Georgia/lUSA

* Programas ,regionales’ sin marco institucional o normativo fuerte, basado
en la motivacion de instituciones non-gobernamentales

« Advanced Technology Development Centers: sobrepasando problemas
tipicas de incubadores. Oferta de infraestructura y financianmiento
combinado con centros de capacitaciones, mentoria individual y paquetes
de apoyo adaptado al ciclo de vida de las empresas

« GaMEP: Programa de extensionismo a muy largo plazo. Entrenadores
profesionales localizado en instituciones locales

W



Mejores practicas internacionales: Suiza

* Un ministerio para politicas de economia, innovacion, investigacion y
educacion, una agencia para la implementacion (Innosuisse) con tres
instrumentos. Menos es mas!

1. Coaching individual para empresas con potencial para innovar

2. Venturekick: Competicion entre los mejores PYMEs innovadoras del
pais con premios de alta valor

3. Financiamientos de proyectos bottom-up de todo tipo y a cualquier
tiempo, 50% de los costos del proyecto pagado por el gobierno en forma
de vaucher para la financiacion del socio academico. No hay subsidios o
financiamiento para las empresas mismos

W -




Diseno del SNI actual

Presidencia de la
Republica

Comision Nacional de Competitividad

Alta Consejeria Presidencial para el e Innovacion
Sector Privado y Competitividad

Nivel Estratégico Consejo Superior (Sistema Nacional

de Innovacion Agropecuaria)
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s L Comité de Comisiones Regionales
T
IR L ) Regionalizacién de Competitividad (CRC)
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Disefio de Ministerio d

Politica HISterio de Ministerio de Otros
Ganeuliar Trabajo Ministerios

Agencias de

Implementacion

A FOMIPYME
Areas y FONDO
Programas 1 CIGEPI SENNOVA  MPRENDER APPS.CO

Relacionadas

Centros de
Sector Privado Camaras de OTRIS
Comercio

y Centros de
Investigacion

Centros e Centros de Parques Cientificos,
Institutos de Desarrollo Tecnolégicos o de
Investigacion Tecnolégico Innovacién

Grupos de
Investigacion

Empresas



Temas y Roles asumidos hoy por los actores del SNI

MCIT ‘ COLCIENCIAS ‘SENA‘ PTP ‘ INNPULSA ‘ SENNOVA ‘ MADR‘ MINTIC ‘ DNP

POLITICA

DISENO

IMPLEMENTACION

INNOVACION
EMPRESARIAL

INNOVACION DE
RESULTADOS
CIENTIFICOS

FORMACION




Inno
emp

Politica

Consej

Rol:MinCIT: Proporcionar el
marco politico y legal e
institucional para
innovacion empresarial y
hacer que sea accesible.
Coordinacién con otros
ministerios clave.
Sostenibilidad de los
recursos.

Innovaci
resultadd

- X

Ejecutivo "

SNCCTI

MinCIT

Reduccioén de los actores:

El SNI es en los manos de tr.
ministerios claves. La politic
de innovacion se defiene co
conjunto de las politicas de
desarollo productico, de CTI

Estrz
de pro
para I
innova

acuerdo al t===

Rol al nivel estrategico, de |

.\

No solc

nacion

adapta

CPC

maras

(o] . coordinar e

isefio y la implementacion
d programas de Innovacion.
lataforma de aprendizaje.

-

Rol Colciencias: Proporcionar el
marco politico, legal e
institucional para la
investigaciony la
valoracion de los

Formad

resultados aplicables.
Coordinacion con otros

petitividad e Inng

ministerios clave.
Sostenibilidad de los
FEeCcuUrsos.
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Colciencias

AN

Fortalezer el MinCIT para st

nuevo rol!

implen Diferente manera de
intervencion publica para

Nivel operativo con muchas
instituciones en ecosistemas
diferentes. Utilizan modelos
metod: omprendimiento clasico (fa Pre-disefiado de programas y
pre-dis | mercado, apoyar a toda Servicios especificos para la

las PYMEs) y de valor agreg TCT

e educacion. :

(acpetar asimetria).
Establecer un Viceministeri

Oper
naliz
de los

programas para
la innovacién

I |

de innovacidon empresarial.
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Rol ME: Proporcionar el marco
politico, legal e institucional
para la educacion
empresarial como una
estrategia transversal dentro
del SNI y la capacitacion
de los facilitadores.
Coordinacion con otros
ministerios clave.
Sostenibilidad de los
recursos.

| CCNIA |

ciones con gran
1 servicios

10 laboratorios
; 0 busquedas
1se de vigilancia

(o |

Servicios
para la
TCT

CIGEPI

Prototipos




Mapeo institucional para el SNI

Consejo Nacional de Competitividad
e Innovacion

Comité Ejecutivo SNCCTI ALTA CONSEJERIA CONFECAMARAS m
Politica Orientacién Regionalizacién Retroalimentacién seg"LMie"t
. Inoracion Innovaciérl\tb;sado Ministerio de )
m Empresarial . COLCIENCIAS e . Educacion Formacion
gt NN EEEEESSEEEEEEEEEEN] :
INNOVACION (CMI) -
LEARN TANK

Nivel Estratégico

de programas de . - _ COLCIENCIAS _

innovacioén

Implementacion de
Programas para la _ Camaras de Contros de
Innovacion el Comercio U Investigacion Tecnoparques

Servicios para




Asignacion de roles

. Rol MinCIT: Proporcionar el marco politico y legal . Rol Colciencias: Proporcionar el marco politico,

e institucional para innovacion empresarial y hacer legal e institucional para la investigacion y la
que sea accesible. Coordinacion con otros valoraci6n de los resultados aplicables.
ministerios clave. Sostenibilidad de los recursos. Coordinacion con otros ministerios clave.

Sostenibilidad de los recursos.

. Rol MinEdu: Proporcionar el marco politico, legal

e institucional para la educacion empresarial . Rol CMI: Coordinar el disefio y la implementacion
CoOmo una eStrategla transversal dentro del SNI Yy de programas de Innovacion. Plataforma de
la CaptaCién de los faCi|itad0reS. COOFdinaCién aprendizaje_ Recomendaciones para los
con otros ministerios clave. Sostenibilidad de los responsables de las politicas.

recursos.

. Rol al Nivel Estratégico: de acuerdo al tema: a)
Disefio e implementacion de Programas de
innovacion a nivel nacional b) Disefio de
prototipos y modelos para programas regionales y
sectoriales c) Retroalimentacion




Nuestros mensajes clave

« Adopcion del modelo sistémico

« Distincion entre innovacion empresarial y basada en resultados
cientificos

» Distincion de roles y tareas de MinCIT, Colciencias y SENA
* Vinculacion tematica con sectores
» Distincion entre desarollo e innovacion empresarial
» Fortalecer el rol de la educacion
 Menos es mas
« Marco regulatorio
 Instituciones involucradas (legitimados por competencias)
» Intervenciones publicas
» Politica de reduccion constructiva/constructivista’
* Regionalisacién

« Agendas integradas ,
35

» Apoyo al potencial regional/local




Nuestros prioridades

* Victorias tempranas

» Integracion del MEN en el Comité ejecutivo, asi el SENA no sea integrado (eso
no cambia la responsbilidad tematica para el SENA)

« Eliminar obstaculos obvios a nivel de regulaciones (aduaneros en 1&D)

« Capacitar para un buen disefio de programas para la innovacién (capacidad
técnica del estado)

« A mediano plazo
» Revision periddica del marco regulatorio (participacion ciudadana)
» Fortalecer MinCIT y SENA en sus roles
« Alargo plazo
« Creacidn de un pioniero de reforma administrativa para el SNI
« Sistema de contratacion publica
» Quedar experiencia en el sistema
» Cultura de confianza en el ciudadano
» Cultura de cooperacién inter-institucional

W




Conclusiones analiticas: Marco normativo

« Cada uno de los componentes que confirman el sistema esta regulado por
una profusa legislacion

« Carece de claridad y sobre todo de armonizacidn con las otras normas
juridicas
» Uso de conceptos y definiciones diferentes

* Roles y responsabilidades redundantes al nivel de los actores: legitimacion
institucional problematica

« De su contenido, el marco normativo parece suficientemente completo para
el SNI.

* Al nivel de su accesibilidad necesita mejoramiento

W -



Definiciones Innovacion, TCT, Emprendimiento en
los documentos de Politicas

CONPES | Fecha | Nombre Innovacion TCT Emprendimiento
Politica Nacional para | No hay definicion No hay definicion No hay
la Transformacion definicion
Productiva y la
3484 Agosto Prlomocién d? las
2007 micro, pequefas vy
medianas empresas:
un esfuerzo publico-
privado
Juni Politica Nacional de | No hay definicion No hay definicion No hay
3527 2“(;‘(')‘; Competitividad y definicion
Productividad
Bases de un plan de | No hay definicion Negociacion, contratacion, No hay
accién para la compra y venta, licencias, definicion
adecuacion del etc.
3533 Julio Sistema de Propiedad
2008 Intelectual a la
Competitividad y
Productividad
Nacional
“La innovacioén es la “introduccion "Se entiende como el No hay
de un nuevo, o significativamente proceso mediante el cual definicion, pero
mejorado, producto (bien o se hace accesible todo el su enfoque es
Politica Nacional de servicio),’de un proceso, Qe.un 5 conjur)to.de habilidgdes y hacia el fomento
3582 Abril Ciencia, Tecnologia e nuevo metodo de comercializacion | conocimientos a quienes del o
2009 Innovac,ién o de un nuevo método no generan el emprendimiento
organizativo, en las practicas conocimiento” innovador y@n
internas de la empresa, la las
organizacién del lugar del trabajo o universidades
las relaciones exteriores .”




Emprendimient

CONPES | Fecha | Nombre Innovacién TCT o
Politica de | No hay definicion No hay definicion No se enuncia
Transformacion
Julio |\P/Iro(;julctiva: gn
odelo e
3678 2010 Desarrollo
Sectorial  para
Colombia
Lineamientos de | Introduccién de un nuevo Se parte del concepto de Transferencia No se enuncia
Politica para | o significativamente de Tecnologia se toma del Decreto 591
estimular la | mejorado, producto (bien o | de 1991: “Transferencia tecnoldgica que
Inversion servicio), proceso, método | comprende la negociacién, apropiacion,
: Privada en | de comercializacion, o desagregacion, asimilacion, adaptacion y
Julio S . BheP !
3834 Ciencia, nuevo meétodo aplicacion de nuevas tecnologias
2015 Tecnologia e | organizacional en las nacionales o extranjeras.”
Innovacion a | practicas de la empresa, la
través de | organizacion del lugar de
Deducciones trabajo o las relaciones
Tributarias externas.
No hay definicién, sostiene | Define explicitamente el concepto de No hay
que “uno de los elementos | transferencia de tecnologia partiendo de definicion pero
centrales para promover la existencia de “dos tipos de su enfoque es
una transformacion transferencia y absorcién del hacia el de
productiva es la conocimiento y de tecnologia, cada uno valor agregado
innovacién”. de los cuales afecta de manera diferente
e . la productividad. El primero, consiste en
Agost | Politica Nacional conocimientos y tecnologias ya
3866 3016 g?OdUCE?\?sarrollo probados, los cuales generan ganancias

incrementales en el desempefio de las
empresas. El segundo tipo expande la
frontera del conocimiento, y esta ligado
al mundo de las instituciones
generadoras de conocimiento y a los
mecanismos para que este se cree y se
acumule”




Conclusiones analiticas: Herramientas para la innovacion

« Las conclusiones del Analisis Funcional y de Gobernanza del Gasto Publico
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia (2015) realizado por el
Banco Mundial son confirmadas.

» Alta concentracion del presupuesto en pocos instrumentos a nivel
agregado y también a nivel de institucion

» Grado significativo de superposicion en instrumentos que tienen el
mismo objetivo y el mismo beneficiario

» Capacidad de disefnar programas de innovacion sostenibles es muy
escasa

» Falta de variedad en la oferta de instrumentos
» Logica de la intervencion publica propia de dinamicas top-down

¥~
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Conclusiones analiticas: Panorama de dificultades de los

talleres institucionales

» Sobre-regulacion

 Metas

« Procesos burocraticos

« Claridad e integralidad de la politica publica

« Calidad del disefo de programas

« Seguimiento al impacto de las intervenciones publicas

« Falta de aprendizaje basado en la experiencia operativa
» Cultura institucional e interinstitucional

» Alta rotacion del personal en las instituciones




