COMISIONES REGIONALES DE COMPETITIVIDAD E INNOVACION

A continuacién una revisién de la normatividad, leyes, decretos, documentos CONPES, politica y
programas a lo largo de los Ultimos anos, en lo relacionado con la competitividad regional. De igual
modo, se identifica cual es la entidad o las entidades que apoyan su evolucion.

A partir del 1998 se da un particular impulso a los tema de competitividad, desarrollo empresarial y
emprendimiento, a partir de la Politica Nacional para la Productividad y la Competitividad, Red
Colombia Compite y cada uno de sus frentes:

1. Convenios de Competitividad Exportadora (se suscribieron hasta el 2002, 41 convenios)
2. Redes transversales a la competitividad (9 redes, entre ellas la de ciencia y tecnologia)
3. Convenios Regionales de Competitividad en cada uno de los 32 departamentos del pais.
4. Impulso al emprendimiento y a la productividad.

Por su parte, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo avanzaba en las negociaciones del TLC
con los Estados Unidos y con miras a preparar al pais para este hecho surge la Agenda Interna para
la Productividad y la Competitividad, bajo el Conpes 3297 de 2004, que contd con tres frentes:
regional, sectorial y de temas trasversales.

En concordancia con la Agenda Interna se lanza el Documento Visién Colombia Il Centenario: 2019,
el cual plantea, a través de 17 estrategias fundamentales, y en concordancia con las metas
establecidas en otros ejercicios como la Agenda Interna y la Misidn contra la Pobreza - un panorama
de formulacion de politicas publicas sectoriales, en materias como crecimiento econdmico,
infraestructura fisica, capital humano, y desarrollo social y territorial, entre otras.

Ahora, con miras a la implementacidn de esta Agenda Interna que movilizo al pais, buscando como
eliminar los cuellos de botella que impedian que las regiones y sectores fueran competitivos se crea
el Sistema Nacional para la Competitividad (SNC) en 2006, a través del Decreto 2828, como el
conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones publicas y
privadas que prevén y promueven la puesta en marcha de una politica de productividad y
competitividad. Su principal funcidn es coordinar las actividades que realizan las instancias publicas
y privadas relacionadas con la formulacién, ejecucién y seguimiento de las politicas necesarias para
mejorar la competitividad del pais y asi fortalecer su posicion competitiva en los mercados interno
y externo.

El Sistema Nacional de Competitividad se planted la meta de ser en el 2032 uno de los tres paises
mas competitivos de America Latina.

Es asi como surge el SNC y su expresién regional que son las Comisiones Regionales de
Competitividad (CRC), que trazaron Planes Regionales de Competitividad. Tambien hace parte del
Sistema el Programa de Trasnformacidn Productiva del MinCIT y los llamados sectores productivos
de clase mundial. Uno de los principales elementos trasnversales del Sistema fue el tema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn y el tema de formalizacion empresarial y laboral.



A nivel regional, durante los aifios 2006 a 2009 se conformaron 32 CRC, una por cada departamento
del pais. Las CRC estdn integradas por las Gobernaciones, Alcaldias, Cdmaras de Comercio,
principalmente e integran entre otros a los Comités de Universidades, Emprendimiento, Mipymes,
Fondos de Biocomercio, etc.

Estan coordinadas a nivel nacional por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
representacién del sector publico, con el apoyo de Confecdmaras, en representacion del sector
privado. Existe toda una institucionalidad que respalda la creacidn y funcionamiento de las CRC, en
el marco del Sistema Nacional de Competitividad (Decretos 2828 de 2006, 2061 de 2007, 1475 de
2008, Conpes 3439 de 2006).

Por su parte, Colciencias avanzo en su transformacién a Departamento Administrativo y se fortalece
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon en Colombia a través de la Ley 1286 de
2009. Estos son los principales objetivos de la Ley: Fortalecer una cultura basada en la generacion,
la apropiacion y la divulgacién del conocimiento y la investigacidon cientifica, el desarrollo
tecnoldgico, la innovacidn y el aprendizaje permanentes; Incorporar la ciencia, la tecnologia y la
innovacién, como ejes transversales de la politica econémica y social del pais; Fortalecer el
desarrollo regional a través de politicas integrales de descentralizacidn e internacionalizacién;
Orientar el fomento de actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovaciéon hacia el mejoramiento
de la competitividad en el marco del Sistema Nacional de Competitividad, entre otras.

A su vez se propone “Fortalecer el desarrollo regional a través de los Consejos Departamentales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y politicas integrales, novedosas y de alto impacto positivo para la
descentralizacién de las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién, integrado a las
dindmicas internacionales”. Es asi como Colciencias formula e implementa la politica de
regionalizacidn de la CTl, en la que los departamentos se configuran como instancias administrativas
y territoriales que, segun la Constitucién, tienen las funciones de coordinacién y fomento del
desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Asi se promueve la articulacién de todas las instancias que promueven la productividad y la
Innovacién a través de las CRC, y a su vez, promulga por el fortalecimiento del desarrollo regional a
través de los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e innovacién, los cuales también
cuentan con recursos del Fondo de Ciencia, tecnologia e Innovacién del Sistema Nacional de Regalias

Paralelamente con el fortalecimiento del SNCTI se fueron expidiendo documentos de politica
relacionados con el desarrollo productivo y competitivo del pais y de impulso y promocién del
emprendimiento: como la Politica de Emprendimiento 2009, la cual esta soportada en tres pilares
1) facilitar la iniciacion formal de la actividad empresarial, 2) promover el acceso a financiacién para
emprendedores y empresas de reciente creacion y 3) promover la articulacion interinstitucional
para el fomento del emprendimiento en Colombia.

En la Ley 1450 de 2011 del Plan Nacional de Desarrollo se ha reconocido a través del articulo 33 el
papel preponderante de las CRC para la articulacién de las acciones en pro de la competitividad
regional, estableciendo que: “Las Comisiones Regionales de Competitividad coordinardn y
articulardn al interior de cada departamento la implementacion de las politicas de desarrollo
productivo, de competitividad y productividad, de fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana
empresa, y de fomento de la cultura para el emprendimiento a través de las demds instancias



regionales tales como Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CODECYT),
Comités Universidad-Estado-Empresa, Comités de Biodiversidad, Redes Regionales de
Emprendimiento, Consejos Regionales de PYME, Consejos Ambientales Regionales, Comités de
Seguimiento a los Convenios de Competitividad e Instancias Regionales promovidas por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. En el caso de los distritos, las comisiones se articulardn a la
coordinacion ejercida por las autoridades respectivas”.

A partir del 2011 se identificéd la necesidad de trabajar de manera conjunta Sistema Nacional de
Competitividad y Sistema de Innovacion. En el 2012 se denominaba Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion, el cual cuenta con las siguientes instancias: La Comisién Nacional de
Competitividad (CNC), el Comité Ejecutivo de la CNC, la Secretaria Técnica Mixta de la CNC, la
Coordinacion de Comisiones Regionales de Competitividad, las Comisiones Regionales de
Competitividad y los Comités Técnicos Mixtos.

A su vez en el 2011, el cambio en el Sistema General de Regalias (SGR) realizado a través del Acto
Legislativo 05, instituye la regionalizacion del SNCTI como una de las prioridades de la politica
publica. Uno de los cuatro fondos que se crearon mediante este mismo Acto Legislativo fue el Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacidén al cual se destind el 10% de los ingresos del SGR. El propésito
del fondo es incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica, de innovacién y competitividad de las
regiones mediante el apoyo a proyectos que contribuyan a la produccidn, identificacién, uso y
apropiacién del conocimiento en el aparato productivo y en la sociedad en general.

Para la asignacion de los recursos provenientes de regalias se establece que los proyectos de CTI
deben estar enmarcados en los planes estratégicos departamentales de ciencia, tecnologia e
innovacién (PEDCTI) (Ley 1286 de 2009).

Por su parte el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacidn a través del Decreto 1500 del 13
de julio de 2012, dicta las medidas para la organizacidn, articulacién y funcionamiento del Sistema,
dando nuevos lineamientos en cuanto a la articulacion de las Comisiones Regionales de
Competitividad con el Sistema. Las CRC tiene como funcidn articular las instancias regionales tales
como: Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Comités Universidad-Estado-
Empresa, Comités de Biodiversidad, Redes Regionales de Emprendimiento, Comités
Departamentales de Turismo, Consejos Regionales de PYME, Consejos Ambientales Regionales,
Comités de Seguimiento a los Convenios de Competitividad turistica e Instancias Regionales
promovidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La Ley 1530 de 2012, por medio de la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del sistema
general de regalias. El Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién tendra como objeto incrementar
la capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacién y de competitividad de las regiones, mediante
proyectos que contribuyan a la produccion, uso, integracidén y apropiacion del conocimiento en el
aparato productivo y en la sociedad en general, incluidos proyectos relacionados con biotecnologia
y tecnologias de la informacidon y las comunicaciones, contribuyendo al progreso social, al
dinamismo econdmico, al crecimiento sostenible y una mayor prosperidad para toda la poblacidn.
La secretaria técnica del OCAD estard a cargo de Colciencias.

A su vez en el Articulo 57. Comités Consultivos. Con el propésito de analizar la conveniencia,
oportunidad o solidez técnica, financiera y ambiental de los proyectos de inversion presentados a



consideracién de los Organos Colegiados de Administracion y Decisién, estos se apoyardn, entre
otros, en las Comisiones Regionales de Competitividad como comités de caracter consultivo, cuyas
recomendaciones serviran de soporte para latoma de decisiones. En todo caso las recomendaciones
no seran vinculantes.

Posteriormente, la Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”, sefiala en su articulo 186 que debe integrarse el Sistema de
Competitividad e Innovacidn con el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para consolidar un
Unico Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En el marco de ese Sistema, las distintas instancias departamentales que promueven agendas de
competitividad, productividad, ciencia, tecnologia e innovacién, tales como los Consejos
Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Codecti), Comités Universidad-Empresa-
Estado, Comités de Biodiversidad, Redes Regionales de Emprendimiento, etc. con el propdsito de
articular sus agendas de trabajo. Corresponderd a cada Comisidn Regional de Competitividad ajustar
su estructura de manera que garantice la participacidn de estas instancias. Las Comisiones serdan la
Unica instancia de interlocucién con el Gobierno nacional para la implementacion de la Agenda
Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Por su parte, laLey 1838 de 2017 promueve el emprendimiento innovador y de alto valor agregado
en las Instituciones de Educacidn Superior, que propenda por el aprovechamiento de los resultados
de investigacion y l!a transferencia de conocimientos a la sociedad como factor de desarrollo
humano, cientifico, cultural y econdmico a nivel local, regional y nacional. Se entiende por Spin -off
aquella empresa basada en conocimientos, sobre todo aquellos protegidos por derechos de
Propiedad Intelectual, gestados en el ambito de las IES, resultado de actividades de investigacidn y
desarrollo realizadas bajo su respaldo, en sus laboratorios e instalaciones o por investigadores a
ellas vinculados, entre otras formas. Se articula con los Planes Regionales de Competitividad y con
las politicas del SNCTI.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién
se integro con el Sistema de Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, denomindndose Sistema
Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El Plan Nacional de Desarrollo determind la integracién de los sistemas de Competitividad e
Innovacién y de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn en un Unico Sistema, el SNCCTI, lo cual implicaba
no solo reglamentar su estructura, sino prever los mecanismos de articulacién y funcionamiento a
implementar. Asi mismo, estipula que las CRC seran la Unica instancia de interlocucidn con el
Gobierno Nacional para la implementacion de la agenda nacional de CCTI, lo que impone como uno
de los grandes retos a superar, la integracidon de las distintas instancias departamentales que
promueven agendas de competitividad, productividad y CTl con las CRC, articulando sus agendas de
trabajo y generando priorizaciones compartidas que reflejen la visidn y estrategia de competitividad
en la region.

En este sentido, entre 2016 y 2017 se desarrollé un piloto para la estructuracion de agendas de CCTI
y recomendaciones de gobernanza en 9 departamentos cuyas CRC contaban con diferentes niveles
de desarrollo. Los resultados de esta consultoria fueron evaluados por el Comité de Regionalizacion
del SNCCTI, al igual que las experiencias en la implementacion tanto de las agendas como de las



recomendaciones de gobernanza para cada departamento abordado, lo que generd importantes
aprendizajes para el mejoramiento de futuros esfuerzos encaminados al fortalecimiento de las CRC,
y por ende se evidencié la necesidad de identificar las causas raices por las cuales las CRC no cuentan
con la capacidad de incidencia que deberian tener para el ejercicio de su rol en las regiones; la
importancia de promover el conocimiento y comprensién de los objetivos y alcances de las CRC
entre los diferentes actores publicos, privados y académicos, como mecanismo para favorecer la
gestion y representatividad de esta instancia en los territorios y permitirles contar con una apuesta
de largo plazo, salvaguardada de intereses particulares y la importancia de impulsar el desarrollo de
esfuerzos de priorizacion regional objetiva, bajo una metodologia que permita visibilizar la vocacion
y potencialidad regionales en materia de CCTI, con una vision estratégica concreta en proyectos y
no en iniciativas; son el sustento para promover un abordaje de mayor impacto que se centre en la
identificacion y subsanacién de las causas subyacentes que han limitado el adecuado
posicionamiento de las CRC en su rol de facilitadoras de la competitividad y el desarrollo econédmico
en las regiones.

Considerando que la misma Politica Nacional de Desarrollo Productivo demanda directamente
acompaniar a las Comisiones Regionales de Competitividad como aliadas de su implementacién, y
apoyar la forma de instrumentalizar su capacidad de articulacién y gestién a través de la
concertacién, formulacidn, implementacion y seguimiento de Agendas Integradas Departamentales
de Competitividad, Ciencia Tecnologia e Innovacion.

En este marco susrge la solictud de apoyo al Programa Colombia + Competitiva por parte del
Ministerio de Comerico, Industria y Turismo para el el fortalecimiento de las Comisiones Regionales
de Competitividad, a través del mejoramiento de sus capacidades de articulacidén, liderazgo,
planeacién y gestion, permitiéndoles formular y poner en marcha planes y proyectos prioritarios
para la regidn, bajo una visidén propia y concertada de competitividad, es decir el acompafiamiento
y orientacién de estas instancias para el ejercicio de la gobernanza, al entendenrse ésta como
mecanismo de interaccion entre diferentes sujetos individuales y actores claves de un territorio,
bajo el cual se definen acciones de trabajo colaborativo y corresponsable que permiten el desarrollo
pleno de la institucionalidad, y por ende, la superacién de vacios conceptuales y operativos de las
CRCy el SNCCTI, asi como de los procesos de planificacién conjunta entre los diferentes actores que
convergen en un territorio, que dentro de sus acciones misionales contribuyen al mejoramiento
competitivo de los mismos.

Como productos de esta intervencidén, se cuenta con una metodologia ajustada de trabajo,
sustentada en las experiencias obtenidas de las intervenciones a las CRC. A partir de la identificacion
de las causas subyacentes de la debilidad estructural de las comisiones.

Por definicién, las CRC son instancias de articulacidn institucional, por tanto para lograr su
funcionamiento adecuado se requiere fortalecer su capacidad en este sentido, a través de
metodologias que les permitan a los actores de las CRC (intituciones publicas, privadas y académicas
de la region trabajando en temas de CCTI) contar con la capacidad de autogobernarse de manera
suficiente y eficiente, concertar y proteger una vision comun a lo largo del tiempo, y alinear sus



esfuerzos en torno a programas y proyectos prioritarios, concebidos, gestionados y ejecutados de
manera concensuada.

RESULTADOS

Metodologia ajustada para la estructuracion de Agendas Departamentos de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn (AICCTI), para su aplicacidn por parte de la CRC.:

Se actualizd la metodologia para la estructuracién de Agendas Integradas de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, llamadas Agendas Departamentales de Competitividad e
Innovacién a partir de la expedicién de la Ley del presente Plan Nacional de Desarrollo; dicha
actualizacién tiene como base la experiencia en la implementacién de la misma en los diferentes
departamentos, aunque siempre tomando como base la estructura fundamental validada en 2018
por parte del Comité ampliado de PDP. Es asi como adicionalmente se incluyeron elementos de
superacion de pobreza y equidad de género, partiendo de los objetivos de desarrollo sostenible
previstos para Colombia, para lo cual, se realizé un analisis para determinar la mejor alternativa que
permitiera insertar estos temas en la discusién metodoldgica para la estructuracién de las agendas.

Metodologia de acompanamiento para laimplementacion de agendas integradas: Se desarrollaron
manuales de transferencia y acompafiamiento para la implementacion de la “Metodologia para la
Estructuracidon, Actualizacion o Ajuste de Agendas Departamentales de Competitividad e
innovacién”, los cuales son documentos que describen el proceso detallado desarrollado para
efectuar la transferencia a los departamentos intervenidos, asi como para su acompafiamiento
posterior, siendo en este segundo caso, un documento fruto del analisis y la reflexion seria de las
experiencias del proceso de implementacién en los departamentos intervenidos.

Asistencia técnica a 17 CRC beneficiarias del proyecto para la implementacion de la metodologia
de estructuracion de Agendas Integradas de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Si bien, el modelo de trabajo para los 17 departamentos acompafiados en el desarrollo de su Agenda
Departamental de Competitividad e Innovacidn se basa en la implementacion de la misma
metodologia, el contexto de cada departamento imprime diferencias en el desarrollo del proceso,
siendo especialmente sensibles las caracteristicas de convocatoria, que imponen plazos y
mecanismos diferenciados; modelos de concertacidén o discusién institucional, desde los talleres
multitudinarios a los espacios sectoriales o entrevistas institucionales o el abordaje tematico, que
puede variar desde la suma de contenidos (andlisis de brechas sectoriales y transversales en la
misma actividad), hasta la generacién de talleres individuales por apuesta priorizada o tipo de
brecha.

Estas diferencias se suscitan principalmente en la diversidad de los contextos departamentales, que,
en casos como el de Tolima y Bolivar, presentan importante densidad empresarial y volumen



institucional en tanto, casos como el de Vaupés y Guainia, la presencia de empresariado formal y de
instituciones publicas, privadas o académicas es mas bien exigua.

A continuacion, se presenta un resumen de los contenidos de las Agendas por departamento:

Departamento Apuestas priorizadas Total PPI % Sector. % Transv.

Acuiculturay pesca, Forestal, Nutraceutica

Amazonas " . 16 69 31
y cosmética, Turismo, Yuca
Astilleros, Petroquimica, Turismo, Pifia,

Bolivar Construccion, Economia Naranja, Cacao, | 46 87 13
Forestal

, Mineria, Metalmecanica, Turismo,

Boyaca Lacteos, Cacao, TIC 24 83 v

Caquets Caucho, !:rut:jlles amazo.nlcos, Piscicultura, 23 61 39
Ganaderia, Lacteos, Turismo

Casanare Pifa, Cacao, Palma, Ganaderia, Arroz, 65 25 75

Café, Oil & Gas, Turismo

Mineria, Ganaderia, Turismo, Arroz,
Chocé Platano y yuca, Forestal, Acuicola y |61 56 44
pesquero, Economia Naranja

Cérdoba Papaya, Mineria, Turismo, Ganaderia 13 38 62

Yuca, Cacao, Forestal, Pesca, Frutales

Guainia - . 27 63 37
amazonicos, Turismo

Guaviare Frutales amazon,lcos, _Cacao, Caucho, 27 67 33
Forestal, Ganaderia, Turismo

Huila TU.I’ISI’T?O, Arroz: Café, Cac}ao, P|s§|cultura, 78 42 58
Mineria, Energia, Economia Creativa

La Guajira En.ergl'as alternativas, Turismo, Ganaderia, 29 78 72
Mineria

Narifio Papa, Lacteos, Café, Panela, Coco, Cacao, 39 35 15
Turismo, Pesca
Asai, Cacao, Chontaduro, Pimienta,

Putumayo Piscicultura, Sacha inchi, Ganaderia, | 26 42 58
Turismo

Quindio Turismo,.Soft’ware, Café, C.i’tricos, Cuerosy 30 60 40
marroquineria, Construccién

Tolima Acumc})la, Ca_cao, Cafe: E_conomla Naranja, 2% 58 42
Energia, Turismo, Logistica

Vaupés Cacao, Frutales amazdnicos, Acuicultura y 21 67 33

Piscicultura, Aji, Turismo

Vichada Marafion, Miel, Turismo 17 41 59




Disefio de un médulo de intercambio de mejores practicas (plataforma de las CRC):

Este mddulo, desarrollado como una aplicacidn web, tipo intranet, se concibié como un espacio
exclusivo para los miembros de las Comisiones, por lo cual su acceso requiere del uso de un usuario
y contrasefa. Se trata de una herramienta desarrollada en Drupal, que por su naturaleza de Open
Source (cédigo abierto), facilita su mantenimiento y desarrollo futuro de nuevas funcionalidades,
dado que no esta sujeto a licencias.



