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~ Objetivo

Estructurar una propuesta de institucionalidad y gobernanza que favorezca la
consolidacion, continuidad y sostenibilidad del Marco Nacional de
Cualificaciones, como instrumento del Sistema Nacional de Cualificaciones.

El equipo técnico estuvo conformado por el Consejo Privado de Competitividad
v Fundaciéon Corona, con el apoyo de Swisscontact, en el marco del proyecto
Colombia + Competitiva.
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Descripcidon

Generalidades del proyecto

Convenio Swisscontact, en el marco del proyecto “Colombia + Competitiva”.
Duracion 10 meses
Beneficiarios Ministerio de Educacién

Ministerio de Trabajo (SENA)
CTGRH del SNCI: Instancia de discusion y acompafamiento técnico

Resumen de la ejecucion

Diagndstico sobre los antecedentes, avances y Febrero — Abril
dificultades para la implementacion del MNCy su
institucionalidad y gobernanza. * Marco normativo; experiencia internacional; evolucién
metodoldégica; cuellos de botella
Modelo de la institucionalidad y gobernanza del Mayo — Agosto
MNC armonizado con el SNCy sus actores, teniendo
en cuenta el papel del sector privado * Construccidén de un modelo Unico a partir de escenarios

evaluados con base en criterios de viabilidad técnica,
legal y financiara.

Hoja de ruta para laimplementacién de la Septiembre — Noviembre
propuesta * Ajustes, definicion de ruta de implementacion,
presentacion final ante el CTGRH. °°"S‘F Privado >

de Competitividad




CONTENIDO

Antecedentes del proyecto
2. Metodologia para la construccion del I-GO

3. Modelo IGO-MNC: acuerdos con beneficiarios e instituciones estratégicas
 Nivel de politica y regulacion
* Nivel estratégico
* Nivel operativo del MNC
v'  Escenario de transicion: Institucionalidad colectiva

v'  Escenario de mediano plazo: Institucionalidad Unica no-auténoma - Direccién de
Cualificaciones

* Nivel de Implementacion

4. Conclusiones y recomendaciones

Consejo Privado
de Competitividad ) (



! La metodologia para la construccion del Modelo IGO-MNC tuvo en
By cuenta cuatro criterios.

La viabilidad técnica, legal y financiera de la propuesta

2. Las expectativas y aportes de los actores relevantes respecto a la estructura del
modelo IGO a través de un proceso de consulta permanente y la experiencia
del pais en la construccion del MNC en los ultimos afios.

 EIET ha establecié multiples espacios y canales para construir una propuestabasada en un
consenso con las instituciones.

3. La experiencia internacional (19 casos analizados a profundidad)
La planeacion de las estrategias, planes, programas y actividades que ha venido

estructurando el Gobierno Nacional en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022.
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? La experiencia internacional muestra que la construccion de un MC es un
~ esfuerzo de largo plazo, que apunta a garantizar la pertinencia del TH.

Se analizaron 19 paises (7 Europa, 1 Asia, 2 Oceania, 1 Africa, 2 América Norte, 6 LATAM),

encontrando que:

e La estructura que adoptan los MC en el mundo depende del contexto econdmico, social y

politico (cambiante) de los paises.
e En los paises en los que el nivel de implementacion es alto se observa sistematicamente La

creacion de una Agencia y/o Entidad Autonoma dedicada al disefio, creacion, implementacion y

actualizacion del MC.
e En casi la totalidad de estas experiencias, existe un Consejo o Comité Directivo que tiene un

tamano promedio entre 10y 20 personas.
e Todas las experiencias revisadas tienen una institucionalidad que se relaciona mas con el sector

publico que con el sector privado y que depende mucho mas de estos recursos.
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Los niveles de gestion del IGO y una estructura institucional favorecen la
‘ implementacion, usabilidad y sostenibilidad del MNC para Colombia.

@ NIVEL DE POLITICA Y REGULACION { J
@ NIVEL ESTRATEGICO [55532':?5:3 ol el ot Ml 0% té°”ica3}

Organiza los agentes que se encargaran de formular y desarrollar la
politica y la regulacion para el mantenimiento, actualizacién e
implementacién del MNC.

Administra y opera el disefo, calidad, seguimiento y actualizacién de
las cualificaciones y la estructura del MNC.

@ NIVEL DE IMPLEMENTACION

Garantiza que el MNC esté articulado con el resto de los
componentes del SNC y otros procesos externos pertinentes.
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6 Nivel de politica y regulacién

Estructura que organiza a los agentes para formular y desarrollar lineamientos de politica
para el mantenimiento, actualizacion e implementaciondel MNC.

@ NIVEL DE POLITICA'Y REGULACION Acuerdos y Caracteristicas
o GOBERNANZA INSTITUCIONALIDAD S> MEN y MT encargados de impulsar, promover
Y ~ y dar tramite legislativo a las iniciativas
IC_J _ Congreso de la Republica relacionadascon el MNC.

Rama Legislativa Comision 6 —
S Camara Reprg;nelsltz:tez Comision 6a Senado| %) Comité Técnico para la Gestién del Recurso
a" Humano (CTGRH) articula las decisiones del
L R e SNCly el SNC.
o ama Ejecutiva MEN | |MT
‘ - S> Deseable que CTGRH tenga participacionde
Bl Sistema Nacional de Competitividad Comite Ejecutivo SNCI nivel de viceministros con delegacidonde

g & Innovacion directivos.
= - S> Deseable que CE del SNC tenga participacion
s Sistema Nacional de - - de Ministros con delegacionde
o Cualificaciones Viceministros.

) Comite Ejecutivo SNC: Ministros(Vices) S> La Secretaria Técnica del CTGRH seria
asumida por DNP Consejo Privado )(
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Nivel estratégico

. Establecelas lineas estratégicasy constituye el espacio de toma de las decisionestécnicas
» requeridas para alcanzar los objetivos del MNC.

, _ Acuerdos y Caracteristicas
NIVEL Sistema Nacional de
ESTRATEGICO Cualificaciones $ El Comité Ejecutivo del SNC estararia
conformado por el MEN, MT (con voz y voto) y
' otros actores (ej. Ministerio de Industria y
Comité Ejecutivo SNC e Vosyaote) Comercio, Presidencia de la Republica, DNP,
(Ministr@s o Viceministr@s delegados) OTROS (Voz) SENA, DAFP) con voz.
l
Organo Consultvo $ El CTGRH tendra como sopgrte para la toma de
decisiones estratégicas dos instancias:
(1) Grupos de trabajoque den soporte en cada
m _ una de las lineas estratégicasy operativas
Grupo Operativo del MNCy
: (2) Un drgano consultivo para garantizar
Grupo Calidad

representitividad y diversidad de voces y
actores.

Grupo Seguimiento y Evaluacion

ORGANOS ASESORES

Grupo de Implementacion

S—
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Nivel operativo

. Administray opera el disefio, calidad, seguimiento y actualizacion de las cualificacionesy la

N estructura del MNC.

CONSTRUCCION Y

ACTUALIZACION Y DISENO DE
LAS CUALIFICACIONES Y MNC

NIVEL DE OPERATIVO: CONSTRUCCION, CALIDAD, SEGUIMIENTO
Y EVALUACION DE MNC Y CUALIFICACIONES

PROCESOS NIVEL OPERACIONAL MDNC

CARACTERIZACION SECTORIAL

ANALISIS FUNCIONAL Y OCUPACIONAL

ANALISIS DE CIERRE DE BRECHAS

DC, CC

VERIFICACION DE PARAMETROS DE

GARANTIA DE CALIDAD DE CALIDAD

LAS CUALIFICACIONES

INNOVACION y GESTION DEL
CONOCIMIENTO DE LAS

CUALIFICACIONES

RETROALIMENTACION Y
ACTUALIZACION

APROBACION Y OFICALIZACION

INNOVACION METODOLOGIAS Y
PROCESOS DISENO

SOCIALIZACION, DIVULGACION Y
PUBLICACION

CAPACITACION Y FOMENTO USO DEL
CATALOGO

SEGUIMIENTO Y EVALUACION SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
DE LAS CUALIFICACIONES IMPACTO

DESARROLLO Y GESTION SISTEMA DE
INFORMACION

DY ¢



Nivel operativo
: Administray opera el diseno, calidad, seguimiento y actualizacion de las cualificacionesy la
» estructura del MNC.

v Escenario de Transicion: Colectivo Publico con convenios marco con sector
privado. Este escenario de transitoriedad sera descrito y delimitado en el
decreto de reglamentacion del MNC.

v Escenario Objetivo o de Mediano Plazo: Institucionalidad uUnica no
autonoma publica (con participacion del sector privado).

v Escenario de largo plazo (con base en experiencia internacional):
Institucionalidad unica auténoma.
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6 Nivel operativo

A. Escenario de Transicion

Nivel Operativo: Disefio, calidad, seguimiento y actualizacion INSTITUCIONALIDAD COLECTIVA
de las cualificacionesy la estructura del MNC

ENTIDADES
ENTIDADES GOBNAL
D
PROCESOS NIVEL OPERACIONAL PARTICIPANTES PRIVADAS

LIDERAZGO MEN-MT-MINCIT « GREMIOS

« CONFECAMARAS
« ANDI

CONSTRUCCION, DISENO Y ACTUALIZACION DEL

MNC Y DISENO DE LAS CUALIFICACIONES APOYO
TECNICO
Apoyo a través de convenios

GARANTIA DE CALIDAD DE LAS COMITE EJECUTIVO DE CALIDAD DE T

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS FIRMAS EVALUADORAS

CUALIFICACIONES
INNOVACION y GESTION DEL CONOCIMIENTO DE MEN - MT IES Y OTROS QUE
LAS CUALIFICACIONES (APOYO TECNICO DEL SENA) PARTICIPEN EN LA

USABILIDAD DEL MNC




A Nivel operativo

B. Escenario de Mediano Plazo INSTITUCIONALIDAD UNICA
Nivel Operativo: Disefio, calidad, seguimiento y actualizacién No AUTONOMA

de las cualificaciones y la estructura del MNC

ENTIDADES
PROCESOS NIVEL OPERACIONAL ENTIDADES GOB NAL PRIVADAS
PARTICIPANTES
CONSTRUCCION Y L . - GREMIOS
ACTUALIZACION Y DISENO DE - Subdireccion de Disefio e - CONFECAMARAS
LAS CUALIFICACIONES Y MNC implementacion de Cualificaciones  ANDI
Apoyo a través de
GARANTIA DE CALIDAD DE LAS Subdireccion de Calidad de las gﬁg:::ti:;m 7:
CUALIFICACIONES Cualificaciones reglamentacién
INNOVACION y GESTION DEL L y ’ IES Y OTROS QUE
CONOCIMIENTO DE LAS Subdireccion Innovacion y Gestion del PARTICIPEN EN LA
CUALIFICACIONES Conocimiento de las Cualificaciones USABILIDAD DEL MNC
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE DNP FIRMAS
LAS CUALIFICACIONES EVALUADORAS




Nivel de implementacion
Garantiza que el MNC esté articulado con el resto de los componentes del SNCy
otros procesos externos pertinentes.

~
@ NIVEL DE IMPLEMENTACION:

) GRUPO DE
IMPLEMENTACION l
NIVEL Sistema Nacional de
ESTRATEGICO Cualificaciones - e e -
| Subdireccion Innovacion y Gestion
Coité Ejecutvo SNC {:m;m del Conocimiento de las
Ministr@s o Viceministr@s delegados OTROS (Voz) .gu -
b \ B Rt Cualificaciones
‘ Organo Consultivo —
OFERTA Y ASEGURAMIENTO T L T
DE LA CALIDAD DE LA EEREnTE
m EDUCACION Y FORMACION
Grupo Operativo E
Grupo Calidad % -
- p NORMALIZACION Y
e L EMPLEO, COMPETITIVIDAD E
e —— 3 CERTIFICACION DE <> e En
Gmpo de |mp|ementacifm 0 COMPETENCIAS LABORALES
El grupo de implementacién creara lineamientos para que a través de la Subdireccion de

— Innovacién y Gestion del Conocimiento de las Cualificaciones desarrolle diferentes proyectos
para fomenter la usabilidad del MNC en al menos los cuatro componentes anunciados.



Nivel de implementacion
Consejos Sectoriales y Regionales de Cualificaciones (COSERC).

Coordinacion Nacional

iti i . Administracion Transporte :
MCIT Agr_o y. Maritimo Minas y Comercio d |. istracio p ! y Host'erla y
Veterinaria pesquero Canteras 2 5 y Finanzas Logistica Turismo
. Madera y Audiovisuales 'y Informatica y . L,
il, disen imi e . Seguridad E n
Alimentos Textil, disefio Muebles Ind. Quimica g graficas comunicaciones g ducacié
_— . ienci SErvicios
Mantenimiento Electricidady Natﬁglnecsjali/lat Construcei Salud y Arte y Deporte y sociales
industrial electronica L onstruccion bienestar Artesanias recreacion y
Estadistica personales
. . Coordinacion
Mintrabajo S
Representan - tant Represent
10 tes epresentante  , tesiFT, SENA
Regionales SEEETEEs TyT, IU, U
Min X T
Consejo
g : Expertos . Experto Expertos Expert9§
xpertos competencia cualificacione analisis evaluacion
sector s s y
/normas - certificacio
n

Consejo Privado
de Competitividad ) (



CONTENIDO

Antecedentes del proyecto
2. Metodologia para la construccion del I-GO

3. Modelo IGO-MNC: acuerdos con beneficiarios e instituciones estratégicas
 Nivel de politica y regulacion
* Nivel estratégico
* Nivel operativo del MNC
v'  Escenario de transicion: Institucionalidad colectiva

v'  Escenario de mediano plazo: Institucionalidad Unica no-auténoma - Direccién de
Cualificaciones

* Nivel de Implementacion

4. Conclusiones y recomendaciones

Consejo Privado
de Competitividad ) (



6 Las principales conclusiones y recomendaciones que se derivan de la
N propuesta son las siguientes:

« La propuesta I-GO presentada debe armonizarse con las definiciones acordadas respecto a la metodologia
para el disefo de las cualificaciones y los catalogos de cualificaciones por el MEN, MT y SENA. Es
importante mencionar que si bien habia algunos acuerdos iniciales, la oficializacion de la metodologia no
ocurrio en el periodo en el que se ejecutod este proyecto (febrero-noviembre 2019).

« Se recomienda profundizar el proceso de discusion con los gobiernos regionales, los oferentes de
educacion y formacidn y el sector privado para determinar la viabilidad de la participacion de estos en la
construccion y evolucion de la I-GO del MNC.

« Se recomienda definir cuanto antes la arquitectura institucional y de gobernanza del SNC.

« Se recomienda definir como escenario de largo plazo la creacion de una institucionalidad auténoma unica
para el nivel operativo, que consista en la creacion de un Agencia Nacional de Cualificaciones.

« Se recomienda que en el decreto reglamentario del MNC queden claramente especificada tanto la
duracion que tendra cada escenario institucional (transicion, mediano y largo plazo) en el nivel operativo,
asi como las competencias que asumiria cada entidad, y que incluya explicitamente el objetivo de crear
una entidad auténoma unica que opera el MNC.
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" Las principales conclusiones y recomendaciones que se derivan de la
N propuesta son las siguientes:

* Se sugiere que las definiciones institucionales no afecten la continuidad en el proceso de disenar las
cualificaciones y los catalogos de cualificaciones para los sectores prioritarios en cada vigencia.

 Se deben establecer, en el proceso de implementacion del MNC, metas para |la creacion de programas de
formacion que beneficien sectores y regiones estratégicas, donde se requieran cerrar brechas de capital
humano.

* Se deben definir metas y lineas de base de resultado e impacto, asi como las metodologias que permitan
su medicion, anadlisis e implementaciéon de los ajustes requeridos en la institucionalidad y metodologias de
construccion del MNC.

Consejo Privado
de Competitividad ) (



iGracias!

www.compite.com.co
@ColombiaCompite



