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1. INTRODUCCION

Este documento describe la Propuesta de Modelo de Institucionalidad y
Gobernanza del Marco Nacional de Cualificaciones de Colombia (IGO-
MNC), elaborada por el Consejo Privado de Competitividad (CPC), en el
marco del Convenio de Cooperacion Técnica celebrado para tal fin entre
el CPC y Swisscontact en el ano 2019.

La propuesta es el resultado de un proceso de construccion colectiva entre
el equipo técnico del proyecto, conformado por el CPC y Fundaciéon
Coronaq, y los equipos técnicos del Ministerio de Educacién y el Ministerio de
Trabajo que no solo lideran el proceso de implementacion y consolidacion
del MNC sino que ademas son los beneficiarios de este convenio. Asi mismo,
la propuesta incorpora los aportes y retroalimentacion técnica hecha por
las entidades que integran el Comité Técnico para la Gestion del Recurso
Humano (CTGERH) del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion
(SNCI) a lo largo de la ejecucion del proyecto.

La propuesta busca aportar al cumplimiento de los objetivos consignados
en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y la Agenda Nacional de
Competitividad en relaciéon con la consolidacion del Sistema Nacional de
Cualificaciones (SNC), particularmente en lo que se refiere ala definicion de
una arquitectura institucional y de gobernanza para el MNC que garantice
su sostenibilidad y su articulacion con los demds componentes del SNC.

El documento constituye la segunda parte del producto final en la ejecucion
del Convenio Técnico CPC-Swisscontact, cuyo objetivo es recoger los
principales resultados de la ejecucion del proyecto. Asi, mientras el objetivo
de la primera parte del entregable final (ver Tomo 1) es presentar de manera
ordenada y sistemdatica los antecedentes pais en la construccion del MNC y
en la configuracion de su institucionalidad y gobernanza, en la segunda
parte (Tomo ll) se presenta la estructura general de la propuesta de IGO-
MNC, acompanado del andlisis de viabilidad técnica, legal y financiera a
partir de se construyd la hoja de ruta para su implementacion y su respectivo
modelo de evaluacion y seguimiento.
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Cabe resaltar que lo presentado la propuesta que se desarrollard a lo largo
de este documento parte de una propuesta modular, por escenarios, de las
configuraciones posibles que pudiera adoptar el MNC en funcidn de la
experiencia acumulada por diferentes instituciones publicas y privadas en la
construccion del MNC, que fue constantemente validada por los actores
relevantes. La discusion acerca de la viabilidad de las diferentes alternativas
de institucionalidad y gobernanza elaboradas por el equipo técnico vy
puestas a consideracion de los Ministerios de Educacion, Ministerio de
Trabajo, DNP, SENA, Presidencia de la Republica, entre otras entidades,
permitieron la celebracion de acuerdos técnicos institucionales, los cuales
constituyen la base de lo acd desarrollado.

El presente documento estd conformado por siete secciones, siendo la
primera de ellas esta infroduccion. En la segunda presenta los principales
elementos metodoldgicos a partir de los cuales se desarrolla la propuesta
de IGO-MNC. En la tercera se desarrolla la propuesta IGO-MNC,
describiendo de manera detallada cada uno de los niveles institucionales y
de gestion que la conforman.

La cuarta seccion contiene la hoja de ruta para la implementacion de la
propuesta, la cual fue construida a partir del andlisis de su viabilidad juridica
y financiera. La quinta seccidn presenta los principales elementos del
modelo de evaluacion y seguimiento del IGO-MNC, que permita evaluar el
nivel de cumplimiento de sus objetivos. La seccion sexta contiene
lineamientos para la implementacion de la propuesta y provee elementos
técnicos que faciliten la toma de decisiones estratégicas y politicas que
guedan pendientes, mientras que en la séptima se sistematizan una serie de
recomendaciones generales sobre la sostenibiidad de la propuesta y
algunas lecciones recogidas a partir del andlisis de la experiencia
internacional. Por Ultimo, la seccidén ocho concluye.
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2. METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION DE LA PROPUESTA DE I-GO
PARA EL MNC

El presente capitulo tiene como objetivo presentar elementos de andlisis
técnicos, financieros y legales que fundamentan la estructura institucional y
gobernanza propuesta para el MNC.

2.1Consideraciones para el andlisis de la viabilidad técnica,
financiera y legal de la propuesta de Institucionalidad vy
Gobernanza del MNC

Viabilidad Técnica. Para validar la viabilidad técnica de la propuesta el
Equipo Técnico (ET) del convenio desarrolld un ejercicio metodoldgico
denominado “Consulta inicial”, cuyo propdsito fue la recoleccion vy
sistematizacion de la informacidon disponible relacionada con la
conceptualizacion y diseno del MNC y con los esfuerzos realizados por
avanzar en la estructuracion de su esquema de institucionalidad vy
gobernanza.

Para tal fin, se definieron dos fases durante el proceso. La Fase | se concentrd
en la recoleccion y sistematizacion de informacion de fuentes secundarias y
primarias, a nivel técnico, sobre los antecedentes del MNC vy oftras
experiencias nacionales e internacionales que cumplian objetivos similares
o0 complementarios a partir de documentos oficiales.

Por su parte, la Fase Il, se centré en la recoleccion, sistematizacion y andlisis
de informacién primaria y secundaria recogida a través de entrevistas,
encuestas de percepcion y grupos focales para conocer la visidon
prospectiva de los actores, a nivel directivo, sobre el tipo de institucionalidad
y gobernanza que consideran deseable para el MNC, la capacidad de las
instituciones para materializarla, entre ofros.

Con base en la informacién recolectada se realizd el andlisis técnico, el cual
se concentrd en cuatro (4) tipos de hallazgos:
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a. Percepcion y lecciones aprendidas sobre la experiencia del pais en
proceso de construccion del MNC.

b. Percepcion y expectativas sobre los posibles escenarios a construir.

c. Capacidad técnica y financiera de los diferentes actores para
participar en el proceso.

d. Voluntad politica/estratégica para desarrollar alguno de los
escenarios propuestos.

Este andlisis busca extraer los elementos mds importantes y relevantes de la
vision prospectiva de las entidades. Los hallazgos y las conclusiones
derivadas de este proceso dependieron en gran medida de la disposicion
de las entidades para generar los espacios requeridos para la recoleccion
de dicha informacion a través de las herramientas disenadas.

Viabilidad Legal. Para establecer las consideraciones a tener en cuenta en
el andlisis de viabilidad legal se considerd el fundamento normativo en el
que se apoya la propuesta de la institucionalidad y gobernanza (I-GO) del
MNC, resultando preciso analizar: (i) si podrd ser efectivamente
implementado mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria, y (ii)
quiénes podrian asumir competencias.

En Colombia, la potestad reglamentaria corresponde por regla general al
Presidente de la Republica, aungue también puede ser ejercida, en eventos
excepcionales por los ministros, los Directores de Departamentos
Administrativos, y eventualmente por ofros érganos del Estado.!

El ejercicio de la potestad reglamentaria supone la existencia de una
materialidad legislativa, esto es, una norma de rango legal que debe ser
desarrollada para lograr su adecuado cumplimiento. Sin embargo, la
reglamentacion debe circunscribirse estrictamente a lo establecido por el

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 14 de abril de 2010, Exp.: 31223. C.P. Ruth
Stella Correa Palacio.
9
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legislador.2 No debe olvidarse que la regulacion estd siempre subordinada
a la ley. Por tanto, no le es dable a la autoridad administrativa, extender su
dmbito de aplicacion, modificar su sentido, o contravenir otros asuntos
normados por el érgano legislativo.

El PND si cumple con los requisitos minimos definidos por la propia Corte
Constitucional para la reglamentacion de una materia sometida a reserva
de ley. De ofra parte, por tratarse de un proceso cuyo desarrollo es
prolongado y su actualizaciéon es permanente, debido a la constante
evolucion del mercado laboral, no es posible establecer “materialidad
legislativa” mds alld de la prescrita en el PND.

No obstante, debe tenerse presente que la reglamentacion del MNC no
puede desbordar lo prescritfo en el proyecto de norma, ni modificar su
sustancia. Esto supone que todos los procesos que se especifiquen en su
reglamentacion deben ser indispensables para la clasificacion y estructura
de las cudlificaciones. No se pueden establecer procesos que no
contribuyan a esta finalidad.

Con el fin de determinar qué entidades pueden desarrollar los proyectos y
procesos que se enmarcan en I-GO del MNC, es indispensable examinar el
alcance de la competencia en cabeza del Presidente de la RepuUblica para
distribuir asuntos entre las enfidades bajo su tutela.

De acuerdo con lo prescrito en el numeral 17 del articulo 189 de la
Constitucion Politica (CP), corresponde al presidente de la Republica:
“Distribuir los negocios segun su naturaleza, entre Ministerios, Departamentos
Administrativos y Establecimientos PuUblicos” (Const., 1991, art.189). Esta
prerrogativa constitucional resulta esencial para asegurar el adecuado
manejo de los asuntos a cargo del ejecutivo, en la medida en que confiere
relativa flexibilidad en la determinacion de qué entidad estd en mejor
capacidad de asumir un asunto.

N}

Ibid. Como lo ha senalado el Consejo de Estado: “le estd prohibido, socapa de reglamentar la ley, adicionar
nuevas disposiciones, por lo que debe entonces, para asegurar la legalidad de su actuacién, limitarse al dmbito
material desarrollado por el legislativo™.

10
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Sin embargo, como bien lo advierte el propio Consejo de Estado, el ejercicio
de esta facultad encuentra limitaciones razonables, como quiera que la
distribucion de negocios debe guardar congruencia con la naturaleza de
las propias entidades. Asi mismo, no debe contrariar en ningun evento la ley.

Por lo anterior, en la distribucidn de proyectos y procesos que se haga para
implementar el I-GO del MNC, resulta esencial revisar la naturaleza vy
competencias especificas de las entidades a las que se pretenden asignar
las funciones para asegurar que se pueda hacer mediante decreto
reglamentario.

Resulta posible que el I-GO del MNC considere la creacion de nuevas
entidades para la implementacion de los procesos y proyectos que le son
propios. En este caso y sin importar el tipo de entidad que se pretenda
crear3, deben tenerse en cuenta las reglas definidas por el legislador en el
articulo 49 de la Ley 489 de 1998. En primer término, es el legislador quien
debe crear la entidad. No es posible que lo haga el Presidente de la
Republica mediante acto administrativo, pero si mediante funciones
legislativas conferidas de manera extraordinaria como lo prevé el numeral
10 del articulo 150 de la CP.

La iniciativa legislativa para la creacion de entidades corresponde
exclusivamente al Gobierno Nacional. Con lo anterior se previene la
creacion de entfidades que el ejecutivo considere inconvenientes o
innecesarias. Otro de los puntos que se deben considerar en el diseno de |la
propuesta de I-GO de MNC, corresponde a la posibilidad de asignar
funciones administrativas a particulares.

w

Los tipos de entidades que conforman la Rama Ejecutiva en el Orden Nacional se listan en el articulo 38 de la Ley
489 de 1998 y corresponden a: 1. Del Sector Central: a) La Presidencia de la Republica; b) La Vicepresidencia de
la Republica; c) Los Consejos Superiores de la administracién; d) Los ministerios y departamentos administrativos;
e) Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica. 2. Del Sector descentralizado
por servicios: a) Los establecimientos publicos; b) Las empresas industriales y comerciales del Estado; c) Las
superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica; d) Las empresas sociales del
Estado y las empresas oficiales de servicios puUblicos domiciliarios; e) Los institutos cientificos y tecnoldgicos; f) Las
sociedades publicas y las sociedades de economia mixta; g) Las demds entidades administrativas nacionales con
personeria juridica que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder
PUblico.

11
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Segun lo precisa Chdvez Marin (2012)4, existen tres vias para que los
particulares cumplan funciones administrativas, a saber: (i) que la CP se las
asigne tal o cual funcion directamente, (i) que la ley les adscriba una
funcion administrativa, como sucede con las Cdmaras de Comercio, a las
que se les ha confiado la funcion de llevar el registro mercantil® y el registro
Unico de proponentess, por citar un ejemplo, vy (i) que se concedan en
virtud de convenio segun lo prescrito en los articulos 110y 111 de la Ley 489
de 1998.

En relacion con esta Ultima modalidad —que no implica la aprobaciéon de
una ley-, el traslado de competencias es de cardcter temporal,” y la entidad
publica que transfiere las funciones ejerce control, vigilancia y orientacion
para asegurar el adecuado cumplimiento de los fines establecidos.
Adicionalmente, profiere un acto administrativo en el que indica con
precision la funcidon o funciones que se asignardn al particular y las calidades
que éste debe cumplir a fin de que se pueda iniciar un proceso competitivo
para seleccionarlo. Ademds, en el convenio que se celebre con el particular
se deberdn especificar las calidades que relne éste, las condiciones
especificas a que estard sujeto para el gjercicio de las funciones, la forma
de remuneracion que se fijard, la duracion del encargo, y las garantias que
debe prestar.®

Finalmente, existe ofra via de participacion de los particulares que Chdvez
Marin (2012) clasifica dentro del tercer grupo, y tiene que ver con los
convenios de asociacion que pueden celebrar las autoridades
administrativas con entidades sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 355 de la CP, y la creacion de
entidades de utilidad comuUn de cardcter mixto para el cumplimiento de
finales estatales. Estas dos modalidades consagradas en el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998 merecen especial atencion.

4 Ver: Chdvez Marin Augusto Ramén, Los convenios de la administracién: entre la gestién publica y la actividad
contractual, 2012 Universidad del Rosario.

5 En virtud de lo dispuesto en el Cédigo de Comercio (Decreto 410 de 1971).

6 En virtud de lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007.

7 De acuerdo con el articulo 111 de la Ley 489 de 1998 podrd ser por maximo cinco (5) anos.

8 |bid.
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Sobre los convenios de asociacion, vale anotar que ademds de estar
contemplados en la referida disposicion constitucional constituyen una
forma de que las enfidades sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad
qgue cumplen labores de interés publico puedan apoyar el desarrollo de la
funcion administrativa propiamente dicha. La seleccion de estas enfidades
deberd adelantarse mediante proceso competitivo, salvo en las
excepciones previstas en el Decreto 92 de 2017.

Por su parte, en lo que respecta a la constitucion de entidades de utilidad
comun de cardcter mixto, estas deben estar creadas en virtud de una ley o
por autorizacion expresa de ésta. Por este motivo, la utilizacion de la anterior
figura necesita de una norma de cardcter legal que al menos autorice a la
autoridad administrativa a crear este tipo de enfidades mixtas.

Viabilidad Legal. Desde el punto de vista metodoldgico para el andlisis de
viabilidad financiera de la propuesta de I-GO, se tomard en cuenta los
lineamientos sobre el cierre financiero de los proyectos de inversion publica
establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion?, DNP, el Manual
de Valoracién y Cuantificacion de Beneficios, y varios conceptos
relacionados de la misma entidad.

En este sentido, el costo del proyecto serd equivalente a la suma de los
costos asociados al modelo institucional seleccionado, los costos de cada
proceso necesario para la construccion de catdlogos de cualificaciones
(para 23 dreas de cudlificacion entre 2019 y 2022), el costo de articulacion y
gestion al Sistema de Informacidon que se encuentra desarrollando el
Ministerio de Trabajo (MT), los costos de funcionamiento o de seguimiento y
evaluacion, entre ofros.

Metodoldgicamente, el primer paso consiste en establecer una estructura
de costos qué, al equipararse con sus fuentes de financiacién, permita un
cierre financiero del proyecto.

~©

Versibn 4.0 del documento con fecha de octubre de 2015, rescatado el 13 de mayo de 2019 de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Cierre %20financiero%20y%20estudi
05%20y%20disenos.pdf.
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Para establecer una estructura de costos se procederd a clasificar cada uno
de los procesos en tres etapas: (i) pre-inversion, (i) inversion vy (iii) operacion.
Cada proceso pertenecerd a una sola etapa, y dentro de dicha etapa los
costos se discriminan segun los periodos en los que se planea causar el costo,
de tal manera que se construye el flujo de costos del proyecto'©,

El nUmero de periodos que se utilizan en la etapa de inversion se denomina
el horizonte de inversion. Por su parte, el nUmero total de periodos del
proyecto, que incluye adicional a los de pre-inversiodn e inversion, aquellos
destinados a la operacion, se denomina el horizonte de evaluacion (DNP,
2015).

En este ejercicio el niUmero total de periodos de los proyectos serd de tres
anos, que empatan con las fases inicial, intermedia y final del Sistema
Nacional de Informacion de Cudlificaciones que a su vez permiten llegar al
100 por ciento de la implementacion inicial del MNC.

Esta claro entre los actores involucrados en el MNC, segun lo senalan los
resultados preliminares de las entrevistas de la Fase Il, que la construccion de
los catdlogos de cudlificaciones es muy costosa y que su costo debe
reducirse, pero también senalan que esto implica identificar la diferencia de
costos entre las entidades y definir estndares.

La anterior percepcion probablemente se generd debido a que el costo de
los primeros catdlogos ha sido impactado por las circunstancias en las que
se han desarrollado los ejercicios iniciales, en especial, porque han sido
parte del proceso de verificacion de los elementos metodoldgicos, no existia
la suficiente experiencia en el pais para ejecutar estos procesos, la falta de
coordinacion entre entidades y la dispersion de la informacion que se
necesita para su diseno.

El costo se seguird reduciendo en la medida que se avance en la
estandarizaciéon y se generan economias de escala, si bien hay que prever

10 Esto serd utilizado para identificar posteriormente las fuentes de financiacion.
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los costos inherentes a la actualizacion de las cualificaciones y su garantia
de calidad.

2.2 Consideraciones del andlisis de las experiencias Internacionales

En enfregables anteriores, se analizd de manera exhaustiva la experiencia
internacional, no solamente respecto a la estructura de los Marcos de
Cuadlificaciones en el mundo, sino adicionalmente, a sus estructuras de
institucionalidad y gobernanza en varios paises. A partir del recuento de
estas experiencias, se expresan algunas de las razones detrds de la creacion
de los marcos de cudlificaciones (MC) y el impacto que han tenido en la
evolucion de distintos sistemas educativos a nivel nacional y regional.

En una primera aproximacion, se enumeraron varios ejemplos de
experiencias internacionales, profundizando en la experiencia de dieciséis
(16) paises seleccionados para derivar conclusiones generales acerca de la
estructura institucional adoptadas para hacer frente al objetivo de crear,
operar y actualizar sus MC.

Adicionalmente, se realizd un andlisis mas detallado para seis (6) paises
(Ecuador, Espana, Reino Unido, Escocia, Irlanda y Australia) para identificar
elementos de su estructura de gobernanza e institucionalidad relacionada
y las ventajas y/o desventajas de asumir elementos de estas experiencias
para el I-GO del MNC en Colombia. En esta muestra también se incluyd
Estados Unidos ya que, a pesar de que no cuenta con un MC, podia aportar
ciertos elementos especificos como lecciones aprendidas para el caso
colombiano con base en su experiencia en el diseno de O*NET.

A continuacion se exponen las principales conclusiones derivadas de este

andlisis y que se consideraron claves para la construccion de la propuesta
de I-GO para Colombia:
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i. Los marcos de cudlificaciones surgen como un esfuerzo para dar
mayor coherenciay legitimidad a los sistemas educativos y contar con
la participacion efectiva del mundo del trabajo. Por ello, cada pais,
conforme a su estructura economia, su contexto cultural, y sus
esquemas educativos y de formacion, ha defino el tipo de marco de
cualificaciones que se qjuste a sus necesidades e intereses de
implementacion y que sea viable implementar de acuerdo con el
contexto.

i. Una buena parte de los MC estudiados han desarrollado

cualificaciones para todos los niveles educativos. Sin embargo,
Espana y los paises de América Latina han cenfrado el desarrollo de
sus MC en la formacion profesional, posiblemente por la baja
valoracion de la formaciéon técnica vy, posiblemente, porque la oferta
estd segmentada entre formacioén académica y tecnoldgica.
Asi, si uno de los propositos del MNC es la articulacion entre diferentes
niveles y subsistemas de educacion, Colombia tiene el reto de
establecer una estructura institucional que fomente la participacion
de todos los sectores.

ii. La creacion de una Agencia y/o entidad auténoma dedicada al
diseno, creacion, implementacion y actualizacion del MNC es un
proceso que se observa sistemdaticamente en los paises en los que el
nivel de implementacion es alto. América Latina todavia no tiene
suficiente experiencia, a excepcion de Jamaica, en la configuracion
de este tipo de arreglos.

iv. Todas las experiencias revisadas tienen una institucionalidad que se
relaciona con el sector publico. Ninguna declara inversion privada.

v. La mayoria de las experiencias cenfran la institucionalidad en el
desarrollo del MNC. Sin embargo, para el caso de Escocia, la
institucionalidad creada tiene ademds funciones para desarrollar
procesos de aseguramiento de calidad, evaluacion y certificacion.

vi.  En casila totalidad de estas experiencias, existe un Consejo o Comité
Directivo que fiene un tamano promedio entre 10 y 20 personas.

vii.  El tamano de las institucionalidades creadas es bastante diverso. Sin
embargo, las que cubren solo competencias en cuanto a la creacion
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el MNC fienen aproximadamente 50 personas. Nuevamente el caso
de Escocia es especial y su Agencia de Cudlificaciones tiene cerca
de mil (1.000) funcionarios.

Un mayor detalle de los antecedentes de la experiencia internacional se
puede observar en el Tomo |, mientras que el Anexo 1 de este documento
confiene mds informaciéon acerca de las estructuras de I-GO de los
diferentes paises analizados.

2.3El 1-GO para el MNC

Las caracteristicas de la institucionalidad y la gobernanza para el MNC estdn
delimitadas por los objetivos, principios y el enfoque mismo del MNC. De
estos se derivan, precisamente, unos niveles de gestion y una estructura
institucional que favorece para la implementacion o usabilidad del MNC en
Colombia.

En ese sentido, se debe iniciar indicando que, hasta la fecha, varios actores
del Gobierno Nacional han partficipado directa o indirectamente en el
diseno de las cualificaciones, concentrando sus esfuerzos en lograr
pertinencia, eficiencia, eficacia y articulacion en cada uno de los procesos.
Sin embargo, el no contar con un marco institucional que guie estas
acciones, se podria generar posibles desfases temporales, falta de
pertinencia en los contenidos requeridos y ejecutados, y problemas de
articulacion de los procesos que se incluyen en el diseno metodoldgico del
MNC vy su relacionamiento con el resto de los componentes del SNC.

Lo anterior podria tener efectos en las acciones que realiza cada uno de los
actores, principalmente en lo relacionado con el cierre de brechas de
capital humano en cantidad (déficit o ausencia de programas y capital
humano presente en diferentes sectores y/o regiones); calidad
(insatfisfaccion de los empresarios en cuanto al nivel de logro de
competencias genéricas y especificas del capital humano disponible); y de
pertinencia (relacionada con el desajuste de la oferta educativa o
formativa, con respecto a las necesidades del sector productivo).
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Por esta razdn, el propdsito de esta propuesta es definir el esquema
institucional y de gobernanza que se considera mads apropiado dado el
contexto y restricciones legales y financieras analizadas, con base en los
consensos celebrados entre los actores mas relevantes a lo largo de la
ejecucion del convenio.

Este amplio espectro de actores, roles y funciones implica que la propuesta
del I-GO del MNC debe derivar en un esquema flexible, en el que los actores
participantes podrdn vincularse vy salir sin generar impactos en la ejecucion
de los procesos. Por ello, la estructura del I-GO establecerd y se enfocard en
4 niveles de gestion: 1) nivel de politica y regulacién, (2) nivel estratégico,
(3) nivel operativo y (4) nivel de implementacién. La propuesta por niveles
de gestion evitaria que los procesos y funciones a cargo de cada uno de
ellos se queden inactivos en la eventualidad de cambios en los agentes que
participan del esquema institucional o de gobernanza.

Finalmente, esta propuesta establece objetivos y metas concretas. El
propdsito del I-GO del MNC, mds que establecer la viabilidad para la
creacion y funcionamiento del instrumento, es que ésta cumpla sus
propositos de mejorar la calidad y pertinencia de la educacion y formacion,
el encuenfro entre demanda y oferta laboral, asi como mejorar la
disposicion de capital humano que permita cerrar las brechas antes
descritas.

Por lo anterior, el objetivo de la I-GO del MNC es establecer la arquitectura
de instituciones y de gobierno, asi como el desarrollo y articulacion de los
procesos, que permitan construir, implementar, mantener y actualizar para
Colombia el Marco Nacional de Cudlificaciones y los catdlogos de
cudlificaciones para diferentes dreas de cudlificacion de manera continua
y sostenible.

La propuesta de I-GO estd guiada por los siguientes principios rectores, los
cuales permitirdn el cumplimiento de los objetivos del MNC vy, de esta
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manera, tener impacto en usuarios internos en términos de instituciones y
externos como y sector productivo, entre otfros!!:

e EFICIENCIA: |la estructura del MNC contemplard la combinacion mas
eficiente de los procesos y la participacion de los diversos actores
involucrados en la construccion del MNC.

e ARTICULACION: la estructura de I-GO del MNC responderd y se
articulard con procesos externos en el contexto del SNC y otros que
requieran el uso o usen como referencia el MNC, para aumentar su
impacto.'?

e FLEXIBILIDAD: la estructura de I-GO definird metodologias, esquemas
de operacion, resultados, productos e impactos que tengan en
cuenta las necesidades de los diferentes actores que participan en la
construccion y/o implementacion del MNC.

e CALIDAD: la estructura del I-GO responderd a los lineamientos vy
normatividad asociada al aseguramiento a la calidad, siendo este
elemento uno de los pilares angulares de la propuesta. Asi mismo,
tendrd la calidad como elemento transversal, no solo para las
instituciones, sino para los usuarios y sector productivo.

e TRANSPARENCIA: la estructura del I-GO fomentard un sistema de
informacion claro, y eficiente que facilite a los usuarios el acceso al
MNC.

e INNOVACION: la estructura del I-GO establecerd los mecanismos que
permitan hacer vigilancia a los cambios que se den en los elementos
y procesos que hacen parte de la herramienta, asi como los procesos
que permitan crear cambios innovadores en los procesos que hacen
parte de la esta y, por tanto, sus resultados e impactos.

" Documento MEN - MNC
12 Documento MEN - MNC
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e INCLUSION: lao estructura del -GO contendrd los procesos o
mecanismos de inclusion de todos los actores que requieran hacer
parte del proceso de diseno, construccion e implementacion del
MNC.

Teniendo en cuenta la experiencia del pais en los diferentes ejercicios de
diseno de cualificaciones y catdlogos de cualificaciones, asi como de los
procesos paralelos ala consolidacion de una arquitectura institucional para
el MNC que las instituciones vienen desarrollando, una de las caracteristicas
gue determinan la probabilidad de articulacion de los diferentes niveles de
gestion es el grado de concentracion institucional y/o de procesos.

Con el fin de brindar un marco de andlisis para establecer las opciones de
gobernabilidad para el MNC, se establecieron las siguientes cuatro
definiciones para evaluar el nivel de concentraciéon y/o desconcentracion
del I-GO del MNC:

» Concentracion de Niveles de Institucionalidad: se presenta cuando
los procesos para la estructuracion del MNC se concentran en una
sola enfidad todos los niveles institucionales. Este es el caso del
proceso de normalizacidn de competencias en el SENA, en la
medida que, sobre este proceso, la toma de decisiones de
normalizacion, el diseno, la planeaciéon, incluso la evaluacion de
impacto ha sido gestionada al interior de dicha entidad.

* Desconcentracion de Niveles de Institucionalidad: se evidencia
cuando en cada nivel de institucionalidad aplicado sobre un
proceso participan actores diferentes. Uno de los procesos que tiene
relacion con el MNC que, en algun grado, tiene este esquema de
desconcentracion de niveles de institucionalidad es el Sistema de
Acreditacion de la Calidad de la Educaciéon Superior. Hay elementos
que no hacen tan puro ese modelo, sobre todo porque
administrativamente las tres instancias se manejan de manera
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centralizada por el MEN, pero en la prdactica cada una de las
instancias respeta las decisiones de las demads.

* Concentracion de Procesos: referencia un modelo de gestién en el
que todos los procesos son ejecutados por el mismo actor. Este fue el
perfil institucional de los primeros ejercicios de diseno de
cudlificaciones y de construccion de catdlogos de cualificaciones,
tales como los adelantados en el marco del convenio firmado entre
PNUD vy el Ministerio de Educacién (MEN). En estos casos, el equipo
técnico seleccionado para tal propdsito se encargd de todos los
procesos. Para algunas acciones este equipo técnico buscd apoyo
en algunas entidades y/o actores, pero la responsabilidad sobre la
construccion del Catdlogo recaia sobre el equipo técnico bajo la
supervision técnica del MEN.

* Desconcentracion de Procesos: corresponde a un modelo de gestiéon
operativa donde cada uno de los procesos es desarrollado por
actores independientes. Una experiencia que ejemplifica este grado
de desconcentracion es la Estrategia de Reduccion de la Pobreza
Extrema de la Red Unidos. Esta Red ya no recibe este nombre, pero
sus objetivos y procesos son liderados por la Subdireccion General de
Superacion de la Pobreza del Departamento de la Prosperidad
Social (DPS)18 y cada entidad que participa en la estrategia de
reduccion de la pobreza cumple funciones especificas sobre la
poblaciéon focalizada y rinde cuentas a una comisidon general.

A partir del significado de la definicion de la concentracion y/o
desconcentracion en estos contextos, su aplicacidon a la estructura de
niveles de institucionalidad y procesos requeridos para el MNC permite
definir al menos cuatro escenarios relacionados con el tipo de gobernanza
que podria aplicarse al I-GO del MNC:

13 Revisar organigrama de la entidad: http://www.dps.gov.co/ent/gen/SitePages/Organigrama.aspx
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llustracion 1. Niveles y procesos institucionales requeridos para la implementaciéon del MNC.

CONCENTRACION CNI/ DESCONCENTRACION CP CONCENTRACION CNI/ CONCENTRACION CP
GO-4 GO-3
GO-1 GO-2

DESCONCENTRACION CNI/ DESCONCENTRACION CP.
DESCONCENTRACION CNI/ CONCENTRACION CP

CONCETRACION NIVEL INSTITUCIONALIDAD - CNI

CONCENTRACION PROCESOS - CP

Fuente: Elaboracién del ET.

* Cuadrante GO-1 - Desconcentracion de niveles institucionales y
desconcentracion de procesos: en este caso los niveles
institucionales son desarrollados por diferentes entidades y/o
institucionalidad colectiva, mientras que 1os procesos son
desarrollados por diferentes entidades y/o institucionalidad
colectiva.

* Cuadrante GO-2 - Desconcentracion de niveles institucionales y
concentracion de procesos: en este caso los niveles institucionales
son desarrollados por diferentes entidades y/o institucionalidad
colectiva, pero los procesos son desarrollados por la misma institucion
y/o actor.

e Cuadrante GO-3 - Concentracion de niveles institucionales y
concentraciéon de procesos: en este caso tanto los niveles
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institucionales, como los procesos son desarrollados por la misma
institucion y/o actor.

» Cuadrante GO-4 - Concentracion de niveles institucionales y
desconcentracion de procesos: en este caso los niveles
institucionales son desarrollados por la misma institucion y/o actor,
pero los procesos son desarrollados por diferentes entidades y/o
institucionalidad colectiva.

Lo anterior permitid tener un esquema que identifica elementos detallados
de los niveles y procesos que estan presentes y se ejecutan en la
construccion del MNC vy los catdlogos de cualificaciones. Asi mismo, se
propone una linea de andlisis para el posible esquema de gobernanza, que
centra su atencion en la combinacion que pueda darse entre niveles
instifucionales y procesos, y el grado en que puedan estar concentrados o
desconcentrados configura las opciones de modelo de gobernanza.

2.4Escenarios propuestos por nivel del MNC

A partir de la metodologia establecida, se plantean cuatro (4) niveles de
institucionalidad en el proceso de diseno, implementaciéon y actualizacion
del I-GO del MNC (llustracion 2).

llustracién 2. Niveles de Institucionalidad y Gobernanza para el Marco Nacional de Cudlificaciones

@ NIVEL DE POLITICA Y REGULACION

@ NIVEL ESTRATEGICO

@ NIVEL DE IMPLEMENTACION

Fuente: Elaboracién del ET.
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Si para cada nivel de esta institucionalidad hay personas y/o agentes
diferentes, se considera que el nivel de concenfracion institucional es nulo,
pero si todos estos niveles estdn bajo una sola institucionalidad y participan
las mismas personas y/o agentes, se consideraria un modelo totalmente
concentrado.

Las posibles opciones que se presentan deberdn ser evaluadas bajo los
siguientes criterios:

e Participacion de actores: la opcidn a seleccionar debe garantizar la
participacion de todos los actores que se requiere en el diseno,
implementacion y actualizacion del MNC vy los catdlogos de
cualificaciones.

e Viabilidad politica: la institucionalidad propuesta  debe
corresponderse con los lineamientos de politica publica y generar un
esquema equilibrado, donde puedan valorarse diferentes opiniones
y visiones técnicas y politicas sobre los temas a desarrollar.

e Valoracion institucional: dada la gran diversidad del perfil de los
actores que deberdn participar en el proceso de diseno,
implementacion y actualizacion del MNC y de los catdlogos de
cudlificaciones, la institucionalidad que se cree debe generar la
mayor credibilidad y aceptaciéon, y debe ser capaz de generar
liderazgo y suficiente valoracion para que sus mandatos sean
adoptados por todos los actores.

e Independencia: si bien esta institucionalidad debe crearse de
acuerdo con los lineamientos de politica publica y debe incorporar
a todos los actores relevantes, también debe velar por la
independencia y evitar posibles interferencias que no vayan en la
linea de mejorar la calidad de la educacion y la formacion de
manera confinua.

e Estructura y viabilidad legal: dado que hoy no hay suficiente
capacidad institucional en las entidades publicas para sustentar el
diseno, implementacion y actualizacion del MNC, cualquier opcion
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de estructura institucional generard una reforma normativa. Por
tanto, la opcidn a elegir debe tener viabilidad legal.

e Estructuraq, viabilidad y sostenibilidad financiera: el andlisis financiero
de las alternativas informard cudl de las opciones requieren mayor o
menor inversion. Asi mismo, permite identificar si existen las fuentes de
financiamiento para implementar una determinada estructura vy si
estas permitirdn su sostenibilidad.
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3. DESARROLLO DE LA PROPUESTA SELECCIONADA DE I-GO DEL MNC

La siguiente seccion desarrolla la propuesta seleccionada para I-GO del
MNC en cada uno de los cuatro niveles y bajo un andlisis legal, financiero y
de implementacion, que tiene como punto de partida los escenarios de
institucionalidad desarrollados en la seccidon anterior.

La propuesta final ha sido construida con rigor metodoldégico y con la
articulacion de las instituciones involucradas en los procesos del MNC. El
ejercicio constructivo se surtié en dos momentos: 1) propuesta de diferentes
escenarios por niveles desde el ET (ver seccion 2.3), y 2) la seleccidon de una
Unica instancia definitiva en talleres de consenso con los ministerios
beneficiarios del convenio y otras entidades relevantes!4,

Con base en lo anterior, a continuacion se describen los escenarios
seleccionados en consenso para cada uno de los niveles de gestion por las
entidades como propuesta de institucionalidad y gobernanza, asi como sus
objetivos y alcance. Es importante mencionar que estos corresponden a los
niveles propuestos por el ET y que describe la Figura 2, a saber: (1) nivel de
politica y regulacion, (2) nivel estratégico, (3) nivel operativo y (4) nivel de
implementacion.

3.1Nivel de Politica y Regulaciéon del MNC
3.1.1 Aspectos generales

Este nivel se refiere a la estructura en la que se organizardn los agentes que
se encargardn de formular y desarrollar la politica y la regulacion requerida
para el mantenimiento, actualizacion e implementacion del MNC.

14 Estas sesiones tuvieron lugar en el mes de septiembre de 2019. Participaron el Ministerio de
Educacion, Ministerio de Trabajo, DNP, SENA, Presidencia de la Republica, Fundacién Corona,
Swisscontact y el equipo técnico del CPC.
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En primer lugar, para que el MNC tenga un rol importante dentro de la
politica publica en el pais y se articule adecuadamente con oftras
herramientas e iniciativas, se debe presentar y dar trdmite a procesos de
reglamentacion y desarrollo de politica. Al ser este es un proceso dindmico,
es fundamental establecer los mecanismos disponibles para que los
avances adicionales que se requieren en materia de reglamentacion tomen
lugar en el momento y forma adecuada y pertinente.

Por eso, se sugiere en esta propuesta establecer una linea de contacto
sistemdtico con la rama legislativa, a través de su articulacion con las
instancias de gobierno que tienen competencias en el desarrollo del MNC e
iniciativa legislativa. Lo anterior, con el fin de presentar informes de los
elementos avanzados para la creacion y ejercicios iniciales del MNC, asi
como informes de los elementos legales que se requerirdn desarrollar en el
futuro. Es importante aclarar que, si bien no todos los temas de
reglamentacion han de tener un tramite legislativo, una instancia de este
nivel aporta al posicionamiento desde la politica publica y robusteceria la
legitimidad del MNC.

Este didlogo permitird mantener informados y atentos de los avances a los
agentes que en todo momento tienen la competencia de establecer las
prioridades en los procesos de reglamentacion. Adicionalmente, como
buena prdctica y teniendo en cuenta que los temas concernientes al
desarrollo, implementacion y ajuste del MNC son técnicos y el desarrollo de
los didlogos alrededor de este tema requieren un nivel bdsico de
conocimiento de los conceptos utilizados, es deseable que los miembros del
poder legislativo participen constantemente en los procesos de discusion y
socializacion de resultados.

En segundo lugar, teniendo en cuenta la relacion que se establecio
formalmente entre el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion
(SNCI) y el SNC, poniendo al primero a la cabeza de las decisiones de
politica que conciernen ala gestion del talento humano, se establece como
propuesta dentro de la estructura de I-GO del MNC disenar el vinculo
institucional y los canales de comunicacion entre los equipos técnicos vy
operativos, y las instancias de politica y regulacion.
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De esta manerq, el SNC establecerd la relacion entre los elementos técnicos
y operativos de cada uno de sus componentes y conforme a esto, el SNCI
definird los elementos estratégicos de politica.

Este esquema institucional y vinculo se pueden dar bagjo el esquema
representado en la llustracion 3.

llustracién 3. Estructura institucional del nivel Politica y Regulacién.

NIVEL DE POLITICA Y REGULACI()N
GOBERNANZA | INSTITUCIONALIDAD |

| Congreso de la Republica |
Rama Legislativa Comision 6a
. Comision 6a Senado

Camara Representantes

| T

POLITICA QREGULATORIO

Sistema Nacional de
Cualificaciones

Fuente: Elaboracién del ET.

| Comite Ejecutivo SNC: Ministros(Vices) |

Bajo este modelo de institucionalidad, se plantea al MEN y a MT como las
carteras de gobierno encargadas de impulsar, promover y dar tfradmite
legislativo a las iniciativas relacionadas con el MNC.

Adicionalmente, se proyecta al Comité Técnico para la Gestion del Recurso
Humano (CTGRH) como la instancia que permitiria articular las decisiones
del SNCly el SNC, pues esto permite simplificar y compatibilizar las decisiones
de cadasistema. En este aspecto se debe enfatizar que es deseable que la
CTGRH debe tener la participacion de nivel de viceministros con delegacion
de directivos.

Por Ultimo, se propone que la Secretaria Técnica del CTGRH sea asumida por

el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) teniendo en cuenta su rol
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transversal en el gjercicio del MNC, el SNC y SNCI; porque a su cargo se
encuentran otras secretarias técnicas dentro del SNCI —lo cual permitird
mejorar la coordinacién entre diferentes instancias—; y por su rol estratégico
de planeacion y seguimiento que ejerce esta institucion a nivel Nacional.

3.1.2 Andilisis de viabilidad legal, financiera e implementacion

En este primer nivel del I-GO se define con claridad las entidades a cuyo
cargo estd la definicidon normativa y de politica del MNC. Asi, en la cUspide
del poder constituido se encuentra el Congreso de la Republica, que en
virtud de la cldusula general de competencia estd llamado a establecer las
normas de cardcter general y abstracto en relacion con la materia. Dichas
normas deben aprobarse siguiendo un trdmite previaomente definido, que
comprende cuarto debates. De estos cuatro debates, dos se surten en las
comisiones sextas constitucionales permanentes de la Cdmara de
Representantes y de Senado de la Republicals en razén a la naturaleza del
asunto. Los dos debates restantes se deben surtir ante la plenaria de estas
corporaciones.

Las normas que profiere el Congreso de la Republica de acuerdo con el
trdmite establecido deben ser ejecutadas debidamente por la Rama
Ejecutiva del Poder PUblico que encabeza el Presidente de la Republica, y
quien forma gobierno en los diferentes ramos de la administraciéon con sus
respectivos ministros y directores de departamento administrativo. En la
materia especifica las carteras que ejercerdn la iniciativa legislativa serdn el
MEN y MT. Para lograr la debida ejecucion de las leyes el Presidente de la
Republica ejerce la potestad reglamentaria.

En ejercicio de esta potestad, el Presidente de la Republica ha organizado
por medio del Decreto 1651 de 2019, el Sistema Nacional de Competitividad
e Innovacion (SNCI), establecido en el arficulo 172 del PND. De acuerdo
con lo dispuesto en el citado decreto que modifica el articulo 2.1.8.2.4. del
Decreto 1081 de 2015, se crea el Comité Ejecutivo del SNCI como cuerpo de

15 Ver Ley 5 de 1992

29



Consejo Privado »
de Competitividad ) ( Fundacisncorona

direccion del referido sistema administrativo. Asi mismo, se crea el Comité
Técnico para la Gestion del Recurso Humano que sirve como instancia de
apoyo en estos asuntos especificos.

Como se refirid anteriormente, este serd el punto de conexidon entre el SNCI
y el SNC. Este Comité Técnico tendrd como Secretaria al DNP. Lo anterior
resulta posible y congruente de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.1.8.2.9 del Decreto 1081 de 2015 que dispone: “Cada uno de los comités
técnicos tendrd una secretaria técnica, la cual serd definida en su acto de
creacion”. Por este motivo, para poner en funcionamiento la estructura
recién referida, es necesario que en el decreto de organizacion del SNC se
especifique que participard como instancia de apoyo el Comité Técnico
para la Gestidon del Recurso Humano y que el DNP servird como Secretaria
Técnica. La sola expedicion del decreto bastard para poner en
funcionamiento este primer nivel de politica y regulaciéon, habida cuenta
que el SNCl ya se encuentra organizado en virtud del Decreto 1651 de 2019.

En este sentido, el nivel de politica y regulacion para el I-GO del MNC tiene
un impacto menor en términos de costos, mds alld de algunos recursos
logisticos que deberia proveer el Departamento Nacional de Planeacion
como Secretaria Técnica. En términos de financiamiento, lo propuesto es
congruente con lo expresado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

3.2Nivel Estratégico

3.2.1 Aspectos generales

Bajo el marco regulatorio y de politica existente, esta propuesta sugiere la
creacion de una instancia en la que se establezcan las lineas estratégicas
para el desarrollo del MNC vy se tomen las decisiones técnicas requeridos
para alcanzar los objetivos de esta herramienta (llustracion 4).

La diferencia ente el Nivel de Politica y Regulacion y el Nivel Estratégico
radica en el alcance de sus definiciones y las herramientas que se utilizaran
en cada instancia. El primero, definird elementos con un amplio espectro de
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aplicacion, como lo son los requerimientos legales y lineamientos de politica,
tal como sucedié con la aprobaciéon realizada por el Congreso de la
Republica al crear el SNC vy sus diferentes Subsistemas. Sus herramientas son
las leyes, Conpes, y lineamientos generales de politica, entre otros.

En el caso del nivel estratégico, los alcances de sus mandatos tendrdn un
espectro mds centrado en los componentes propios de la herramienta MNC
y su cadena de valor, tales como definir sobre aspectos técnicos,
metodoldgicos y operativos del diseno de catdlogos de cualificaciones.

llustracidn 4. Estructura institucional del nivel estratégico

NIVEL Sistema Nacional de
ESTRATEGICO Cualificaciones
l
Comité Ejecutivo SNC M (vony vote)
(Ministr@s o Viceministr@s delegados) OTROS (Voz)
Comité Técnico para la .
Gestion del Recurso Humano Organo Consultivo
(Direc‘tivos)
Grupo Operativo

Grupo Calidad

Grupo Seguimiento y Evaluacion

ORGANOS ASESORES

Grupo de Implementacion

S

Fuente: Elaboracién del ET.

Se evidencia entonces una articulacion con la linea planteada en el nivel
de politica y regulacion, indicando que el MEN y MT deberian estar en el
nivel de regulacion, abajo en linea organizativa el SNCl y el SNC, y desde alli
la instancia definida como Comité Técnico(CTGRH).

El Comité Ejecutivo del SNC estard compuesto por los Ministerios de
Educacion y Trabajo (con vozy voto), y alli mismo participardn con voz, pero
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sin voto otros actores como el Ministerio de Industria y Comercio, Presidencia
de la Republica, DNP, SENA, DAFP.

El CTGRH tendrd como soporte para la toma de decisiones estratégicas dos
instancias: (1) los grupos de trabajo que den soporte en cada una de las
lineas estratégicas y operativas del MNC vy (2) un érgano consultivo.

Los Grupos de Trabajo corresponde a operativo, calidad, seguimiento y
evaluacion, e implementacion. Estardn compuestos por los niveles técnicos
de cada una de las instituciones con competencias dentro del MNC (MEN,
MT, SENA, DNP, DAFP, MCIT, DANE, MHCP, COLCIENCIAS¢):

e EIGrupo de Trabajo Operativo tendrd a cargo el diseno metodoldgico
del MNC, presentard la planeacion al CTGRH y coordinard el
desarrollo e implementacion del MNC vy los catdlogos de
cualificaciones.

e EIl Grupo de Trabajo de Calidad presentard al CTGRH las
cudlificaciones y catdlogos de cualificacion para ser aprobados en
concordancia con los sistemas de aseguramiento de la calidad del
sistema educativo y formaciéon junto con los requisitos de calidad del
MNC.

e FEl Grupo de Trabajo de Seguimiento y Evaluacion presentard a la
CTGRH los productos, resultados e impactos alcanzados en el proceso
de diseno, construccion, ajuste e implementacion.

e FEl Grupo de Trabajo de Implementacion (GTI) presentard al CTGRH los
resultados de implementacion del MNC en los procesos donde se
defina el uso de esta herramienta.

Estos grupos de trabajo los conforman actores de diferentes entidades, de
acuerdo con los roles que se describen en la ilustracion 5. A continuacion,
se presenta la matriz de actores de gobierno dentro de cada uno de los
grupos de trabajo y los roles que cada uno de estos deberia desempenar:

16'Y cuando entre oficialmente en funcionamiento, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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llustracidn 5. Rol Entidades de Gobierno del nivel estratégico.

GRUPO DE
TRABAJO MEN MT MCIT SENA DNP OTROS

Lider d‘ECiSi".”ei Lider decisiones ) DANE apoyo
operativas disefio operativas Lider consulta/ técnico y DAFP
OPERATIVO cualificaciones y caracterizacion comunicacién con Apoyo técnico con Em yleo
catalogos de sectorialy analisisde || sector Productivo LA
cualificacion cierre de brechas publico
Lider aprobacién
CAI.IDAD cualificaciones y
catdlogos de
cualificaciones
SEGUIMIENTO Lider decisions de
Y EVALUAC'()N S&E *Este rol puede cambiar
enelcortoy mediano
plazo cuandose asuma

Decisiones Decisiones Lider decisiones (inica no auténomao

implementacién implementacién ) - - auténoma
implementacién Disefio de

con ESyETDH y formacién para el .
sistemas de trabajo, Certificacion con politicas de programas SENA

y Servicios de Empleo productividad

IMPLEMENTACION

Fuente: Elaboracién del ET.

Por su parte el Organo Consultivo, estaria compuesto por los representantes
de cada grupo de trabagjo. Ello garantizaria que en un ejercicio de
representacion se contaran con los insumos suministrados por cada uno de
estos, tales como necesidades de cada uno de los sectores, principales
brechas que se evidencien desde cada grupo, informacidén estadistica que
permita la evolucion continua del proceso vy las principales necesidades
desde cada sector, entre ofros. Asi mismo, en esta instancia se ubicarian
actores externos involucrados en cada grupo de frabajo (e]. gremios,
empresas no agremiadas, trabajadores, estudiantes, profesores, Instituciones
IES IFTDH, Mesas Sectoriales, CONACES, SCAFT, CNA, CESU y CONAFT).

De esta manera, se evidencia que el érgano consultivo busca tener
representacion de multiples actores asociados al MNC, y en un propdsito de
representacion e igualdad cada uno de ellos cuenta con diferentes roles,
tales como el suministro de informaciéon para la toma de decisiones,
participacion en la construccion de cualificaciones, participacion en la
aprobacion del MNC vy de las cualificaciones, apoyo para el proceso de
implementacion en el sistema de certificacion, entre ofros.
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A confinuacion, se presenta la maftriz de actores externos que deberian
formar parte del Organo Consultivo, y su rol esperado dentro de esta

instancia:

llustracién 6. Rol Entidades de Externas en Organo Consultivo del nivel estratégico.

ORGANO SEGUIMIENTO Y .
2 IMPLEMENTACION
CONSULTIVO LAY o) EVALUACION
G re m io S Experto independiente para proceso de S&E e ]

Empresas no agremiadas

sistema de Certificacién y SPE

Apoyan proceso de implementacién en
sistema de Certificacion y SPE

. Participan de aprobacion MNCy Apoyan proceso de implementacién en
Tra bajado res cualificaciones sistema de Certificaciény SPE

. Participan de aprobacién MNCy Apayan roceso de mplemertacann
Estudiantes B e b S et

Profesores/instructores

Entregan info

Participan de aprobacion MNCy
cualificaciones

Apoyan proceso de implementacidn en
Sistemas de Educacién y

: » - ) ) Apoyan proceso de impl
IES/IFTDH Entregan info Participan de aprobacion MNCy Académico/Expertoindependiente para e
cualificaciones proceso de S&E
Subsistemas de Ase
Participan de aprobacion MNC ARl
CONACES s ! Sistemas de Educa
Subsistemas de Ase
Participan de aprobacion MNC Bl
CNA e Y Sitemasde ducaciny
Subsistemas de Asegur
Apoyan proceso de implementacién en
CONAFT SmnEdEE b TSt
R e
Apoyan proceso de
SCAFT Sistemas de Educaciény Formacién
D TE L
COSERC dEdL“ J Participan de aprobacién MNCy

Permiten articulacion

Fuente: Elaboracién del ET.

3.2.2 Andilisis de viabilidad legal, financiera e implementacién

La estructura administrativa establecida para el nivel estratégico se puede
implementar mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria. En efecto,
cuando el Gobierno Nacional en cabeza del Presidente, del MEN y el MT,
organice el SNC (median, creado por el articulo 194 de la Ley 1955 de 2019),
podrd establecer como cuerpo de direccion el Comité Ejecutivo
conformado por el MEN y el MT.

Esta instancia puede establecer que en determinadas circunstancias puede
invitar a ofras dependencias estatales. Sin embargo, por razones de
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eficiencia y economia administrativa, si no se espera que las demds
enfidades participen en la toma de decisiones (con voz, pero sin voto) se
sugiere que, en lugar de referirlas en el decreto en mencion, simplemente se
deje abierta la posibilidad de invitar a otras dependencias que puedan
participar en este proceso. Si efectivamente se incorporan otras entidades,
resulta necesario que el decreto sea suscrito por los demds ministros vy
directores de departamento administrativo de los correspondientes sectores
administrativos que integren este cuerpo colegiado.

En lo que respecta a la articulacion del SNC con el SNCI, conviene repetir
que el Comité Técnico para la Gestion del Recurso Humano es el cuerpo
que permite esta comunicacion. No obstante, esta instancia se activard
cuando se estime pertinente, sin que deban necesariamente sujetarse a
éste todas las decisiones que vaya a adoptar el Comité Ejecutivo.

Ahora bien, considerando que el MNC es el primero de los seis (6)
componentes del SNC, es necesario que el decreto reglamentario precise
los aspectos especificos en relacion con los grupos de trabajo y las funciones
que estdn llamados a cumplir. Adicionalmente puede establecerse que
cada uno de estos grupos y comités en el momento que lo determinen
podrdn invitar a entidades del sector privado para apoyar la toma de sus
decisiones. No obstante, no es indispensable que los demds componentes
estén enteramente desarrollados como lo estard el MNC. Basta con que se
hagan referencias sobre su operacidon y en normas posteriores se
complementen. De otra forma, deberiomos esperar hasta que estuvieran
finalizados todos los detalles de los cinco (5) componentes restantes para
poder expedir el decreto reglamentario.

Asi mismo, es importante senalar que el nivel estratégico para el I-GO del
MNC tiene un impacto bajo en términos de costos, mdas alld —de nuevo—
de algunos recursos logisticos y tiempo de los funcionarios. En términos de
financiamiento es congruente con lo expresado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022.

3.3Nivel Operativo: Diseno, calidad, seguimiento y actualizaciéon de

las cudlificaciones y la estructura del MNC
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Para la definicion del nivel operativo, es necesario la identificacion de los
procesos que interactuan en la puesta en marcha del MNC. La llustracion 7
describe los macro- procesos que se estima deberian llevarse a cabo en este
nivel de gestion.

Cada macro—proceso contfiene subprocesos operativos. Sin embargo, dado
que estos pueden ser sujetos a reformas como resultado de la unificacion de
la ruta metodoldgica del MEN y del SENA y de los avances en ofros procesos
e hitos del MNC vy el SNC, la institucionalidad propuesta no depende de
ninguno sub-proceso particular, y se concentra en definicion general de los
MACro-procesos.

llustracion 7. Nivel operativo — Macro-procesos operativos para la construccion y evaluacién del
MNC

MACRO - PROCESOS NIVEL
OPERACIONAL

CONSTRUCCION, DISENO Y ACTUALIZACION DEL
MNC Y DISENO DE LAS CUALIFICACIONES

GARANTIA DE CALIDAD DE LAS
CUALIFICACIONES Y DEL MNC

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL MNC Y LAS
CUALIFICACIONES

INNOVACION y GESTION DEL CONOCIMIENTO DE
LAS CUALIFICACIONES Y DEL MNC

Fuente: Elaboracién del ET.

e CONSTRUCCION, DISENO Y ACTUALIZACION DEL MNC Y DISENO DE LAS
CUALIFICACIONES: incluye la construccion y actualizacion del MNC, y
el desarrollo metodoldgico para el diseno de cudlificaciones que
poblardn el MNC. Asi mismo, se propone que en la operatividad de

este  macro-proceso se definan periddicamente protocolos
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metodoldgicos estandarizados para cada uno de los sub-procesos, y
se redlice presente para aprobacion toda la documentacion que se
desarrolle para tal fin. Este proceso propenderd por la convergencia
de las metodologias paralelas a procesos similares, para que, en el
corto o mediano plazo, se tengan metodologias Unicas que puedan
ser desarrolladas por los actores que se defina pueden hacerlo, segin
la institucionalidad seleccionada.

« GARANTIA DE CALIDAD DE LAS CUALIFICACIONES Y DEL MNC: una vez
se define la metodologia para la implementacion del MNC vy se
disenen las cualificaciones que hagan parte del catdlogo nacional
de cualificaciones, se propone la definicion de una instancia que se
encargard de verificar el cumplimiento de las metodologias,
estandares, procesos, procedimientos y pertinencia del resultado, con
el fin de garantizar al pais la calidad y el cumplimiento de los objetivos
del MNC. Esta instancia serd auténoma y la encargada de preparar
todo el proceso de aprobacioén y oficializacion de las cualificaciones
y de los ajustes al MNC. Asi mismo, recopilard los resultados de
diferentes acciones que permitan hacer el proceso de
retroalimentaciéon y actualizacion de cudlificaciones y catdlogos de
cualificaciones y del MNC.

o SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL MNC Y LAS CUALIFICACIONES: Se
propone la creacion de una instancia que cuente con variables y/o
herramientas que permitirdn monitorear procesos, productos,
resultados e impactos. Esto implica reflejar en cada nivel de avance
la informacién adecuada, bajo el precepto que cada actividad serd
evaluada y/o aqjustada segun los resultados. Adicionalmente, tal
como se viene realizando en los ejercicios sectoriales, cada proceso
deberd documentar cada wuna de sus etapas (diseno,
implementacion, evaluacion y ajuste, entre otros) con el maximo de
informacidén posible, de tal manera que cada paso signifique una
mejora evidente y facilmente identificable por cualquier usuario que
acceda a la informacion.
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Es necesario aclarar que, si bien el seguimiento y evaluacion se ubica
en el nivel operativo, por ser este el nivel desde donde se ejecutaq, esta
es una actividad por realizar en todos y cada uno de los niveles
propuestos dada la oportunidad de mejora que le brinda al modelo.
Asi mismo, esta funcidn contempla, posterior al seguimiento, la
identificacion de actores, procesos asociados, niveles, costos y sus
incidencias.

Adicionalmente, cada proceso y el resultado final de la construccion
e implementacion del MNC vy los catdlogos de cudlificaciones
deberdn ser parte de una evaluacion continua para chequear si se
sigue la metodologia y se alcanzan los resultados esperados. Asi
mismo, deberd estimarse el tiempo y las variables sobre las cuales se
realizard la medicion de cada proceso y del instrumento MNC en su
conjunto. Esto podrd desarrollarse a partir de la informaciéon obtenida
en nivel de monitoreo. Por esta razén, a pesar de que la medicion de
impactos serd posterior a la implementacion, la definicion de las
variables a medir, la periodicidad, y la metodologia de evaluacion
deberdn hacerse simultdneamente con el diseno del proceso de
monitoreo.

Dado lo anterior, dentro del desarrollo del modelo de seguimiento y
evaluacion (ver seccion 5) se incorporard una funcion que permita
desarrollar y/o fortalecer el sistema de informacion especifico para el
MNC, el cual permitird sistematizar los resultados y hacerles
seguimiento. Este sistema debe hacer parte de la Plataforma de
Informacion del SNC que estd en proceso de definicion por parte de
MT.

e INNOVACION vy GESTION DEL CONOCIMIENTO DE LAS
CUALIFICACIONES Y DEL MNC: teniendo en cuenta que los procesos
de diseno, construccion, implementacion y ajuste del MNC son
dindmicos, incluso a lo largo de la ejecucion de este convenio, y se
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mantienen discusiones activas para tomar decisiones en materia de
politica, metodologias, institucionalidad y gobernanza, se sugiere
establecer dentro de este nivel las funciones de innovacion y gestion
del conocimiento en metodologias de los procesos antes referidos. Los
elementos innovadores tendrdn como insumos del sistema de
informacién contemplando para el SNC y el médulo especifico para
e, tal como se describid en las acciones seguimiento y monitoreo,
pues estos serdn los referentes para repensar, proponer, y redisenar los
procesos y actividades definidas.

Se plantea que este proceso funcione de manera transversal y como
soporte de cada uno de los anteriores macro-procesos, con el
propodsito de generar articulacion entre ellos, conocimiento vy
experticia.

3.3.1 Escenarios para la I-GO del MNC del Nivel Operativo

Una vez identificados los procesos del MNC se cuenta con los insumos
necesarios para establecer cudl podria llegar a ser la estructura institucional
que los soporte.

Teniendo en cuenta las discusiones y consensos alcanzados con las
entidades beneficiarias del convenio, para este nivel se tendrdn en cuenta
dos escenarios tentativos: i) un escenario de transicion de corto plazo, el cual
se tendrd una esfructura institucional colectiva; y ii) un escenario de
mediado plazo, el cual contard con estructura institucional Unica-no
autbnoma.

En la llustracion 8 se presenta un andlisis de ventajas y desventajas que,
desde el punto de vista técnico, suponen ambas alternativas.
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llustracién 8. Ventajas Institucionalidad Colectiva vs. Unica no Auténoma.

FACTOR EVALUADO

Capacidades
institucionales

Vision

Reformas legales

Especializacion

Articulacion
institucional

VIABILIDAD TECNICA-VENTAJAS

INSTITUCIONALIDAD COLECTIVA

Podrian aprovechar las capacidades institucionales
creadas con la experiencia de cada una de las
entidades

Si se crean reglas en el proceso de discusion sobre los objetivos y
alcances del MNC, la visién del MNC podria llegar a ser amplia y
tener resultados que impacter varios aspectos relacionados con los
requerimientos de diferentes entidades

No se requieren demasiadas reformas legales

Cada entidad podria especializarse en uno o varios de
los procesos de la metodologia de disefio de
cualificaciones y construccién de catadlogos de
cualificaciones.

La participacion activa de varias entidades tendria
necesariamente que generar instancias de
articulacién entre diferentes sectores.

Fuente: Elaboracién del ET.

INSTITUCIONALIDAD UNICA NO
AUTONOMA

Podria fortalecer las capacidades de una sola entidad
y especializar esta en el desarrollo de la mayoria de
las fases del disefio de cualificaciones y catdlogos de
cualificaciones.

Es posible que la vision de la I_GO sea mas facil de
unificar con objetivos concretos.

Las reformas lesgales pueden fortalecer la estructura
institucional del MNC y hacerlo mas sostenible en el
tiempo ante cambios en el Gobierno Nacional.

Se podrian concetrar los niveles del I_GO en
diferentes entidades garantizando el control y la
calidad de los procesos.

La especializacién en los diferentes niveles del I_GO
requeriria establecer esquemas de articulacién
regulados, que cada nivel estaria obligada a cumplir.

llustracién 9. Desventajas Institucionalidad Colectiva vs. Unica no Auténoma.
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VIABILIDAD TECNICA DESVENTAJAS

La programacion de los recursos financieros requeridos se

INSTITUCIONALIDAD UNICA NO
AUTONOMA

Cada sector negocia su techo fiscal y hoy cada entidad

Recursos dificulta con las participacién de varias entidades. Esto esta limitada para presupuestar mayores recursos. Hay
. . hace mas dificil la planeacion de las inversiones en el Insuficientes recursos para establecer en una sola entidad
financieros . P y
tiempo y esta propuesta aumenta los costos de personal.
Se deben eliminar funciones en algunas entidades, con lo
Funciones Se repiten funciones en diferentes entidades cual podria perderse la capacidad generada con los

antecedentes de este proceso.

Articulacion procesos
y tiempos de
respuesta

Dificil articular los procesos y lograr tiempos de respuesta
menores.

Debe garantizarse que el sector donde se establezca la
institucionalidad, lea las necesidades requeridas por
otros sectores

Resultados en
pertinencia

Demorasen la
implementacion del
MNC

Diferencias en la metodologias de uno y otro sector han
retrasado y retrasaran la implementacion del MNC

Fuente: Elaboracién del ET.

3.3.1.1 Gobernanza e Institucionalidad Colectiva

Las propuestas de I-GO del MNC parten de algunos hechos observados por
el ET, a saber: i) algunos de los procesos del MNC y algunos elementos
determinados en la metodologia de diseno de las cualificaciones son
llevados a cabo por mds de una entidad del Estado o del sector privado; ii)
a pesar de que ya existen experiencias previas en algunos sectores en la
construccion de sus catdlogos de cudlificaciones, en el presente no existe
una definicion de qué entfidad tiene la entera competencia para desarrollar
su diseno y construccion; iii) por el contrario, varias instituciones fienen
competencias para desarrollar uno o mds de los procesos incorporados en
la metodologia de diseno de cualificaciones y otros procesos incorporados
en este nivel institucional.

Por esta razdon, esta primera propuesta contempla el término
institucionalidad colectiva para sugerir un arreglo institucional que permita
la participacion de varias entidades del Gobierno, sector privado y sector
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de educacioén para desarrollar el Nivel de Operacion del MNC (llustracion

10).
llustracién 10. Nivel operativo - Escenario de Transicion - Institucionalidad Colectiva.
MACRO - PROCESOS NIVEL ENTIDADES GOBNAL e ADAS
OPERACIONAL PARTICIPANTES PARTICIPANTES

) } . LIDERAZGO MEN-MT-MINCIT " g R eT1 T T0
CONSTRUCCION, DISENO Y ACTUALIZACION DEL . CONFECAMARAS
MNC Y DISENO DE LAS CUALIFICACIONES APOYO . ANDI

TECNICO

. ) Apoyo a través de convenios
GARANTIA DE CALIDAD DE LAS COMITE EJECUTIVO DE CALIDAD DE que se sustentara con la

CUALIFICACIONES Y DEL MNC CUALIFICACIONES reglamentacion

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL MNC Y LAS

CUALIFICACIONES FIRMAS EVALUADORAS
INNOVACION y GESTION DEL CONOCIMIENTO DE MEN — MT IES Y OTROS QUE
LAS CUALIFICACIONES Y DEL MNC (APOYO TECNICO DEL SENA) PARTICIPEN EN LA

USABILIDAD DEL MNC

Fuente: Elaboracién del ET.

Se propone que para el desarrollo de los macro procesos se realice con
participacion de actores publicos y privados, sin embargo, el ejercicio de
coordinacion y gobernanza debe ser liderado por las entidades publicas
gue tienen participacion en el MNC.

Para cada macro proceso se identifican actores y entidades que son las
encargadas de ejecutar este proceso, sin embargo, el apoyo de las
entidades privadas participantes debera verse reflejado como un elemento
normativo explicito, porlo que se deberdincluir en el futuro Decreto del MNC
las participaciones de las entidades privadas y el tiempo que serd propicio
para este escenario colectivo

Para la construccion, diseno y actualizacion del MNC vy diseno de las
cudlificaciones se propone el liderazgo desde el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, los cuales tendrdn apoyo técnico desde el SENA y la UAESPE. Asi
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mismo, para articular el sector publico y privado, las entidades lideres
deberdn trabajar coordinadamente con las entidades privadas (Gremios,
Confecdmaras, ANDI, entfre otros)!”. Se establece un articulado mixto
porque el usuario final (tanto el sector productivo como el ciudadano)
deberd encontrar su funcionalidad en el sector real que es el propdsito del
MNC.

Para la garantia de Calidad de las Cudlificaciones, se propone un comité
ejecutivo de calidad de cudlificaciones y del MNC, el cual se propone este
compuesto por CONACES y SCAFT. Asi mismo recibird apoyo de las
entidades privadas (Gremios, ANDI, Confecdmaras, entre ofras). El
Seguimiento y Evaluacion del MNC vy las Cualificaciones estard a cargo del
DNP, dada su funcion de seguimiento y evaluacion a diferentes instancias a
nivel nacional, asi como su imparcialidad en el proceso. EIl DNP articulard
con las firmas evaluadoras que serdn soporte para este proceso. En cuanto
al sistema de informacién del SNC, la Subdireccién de andlisis y monitoreo
de Mintrabajo abordard este seguimiento.

Por Ultimo, frente a la innovacion y gestidon del conocimiento se planeta que
se adelante con las entidades lideres: MEN y MT con apoyo técnico del
SENA. Estas entidades publicas en articulacion con las instituciones del sector
educativo y ofras enfidades que den uso del MNC propenderdn por
ejercicios de valor agregado en cada elemento definido.

3.3.1.2 Viabilidad juridica, financiera e implementacion

Para asegurar la rdpida implementacion del MNC se ha propuesto que el
nivel operativo de la I-GO inicie con esquema de institucionalidad colectiva.
En este arreglo, cada uno de los procesos identificados estardn a cargo de
unas entidades publicas especificas, que se articulardn para lograr el
objetivo propuesto. Para poner en funcionamiento esta estructura durante
un periodo razonable de transicion, es necesario que la norma que organice

17 De hecho, en los “Pactos por el crecimiento y para la generacién de Empleo” firmados recientemente entre el
Gobierno y diversos sectores de la economia, ya se incluyen varios puntos relacionados con el MNC.
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el SNC, o las normas complementarias de éste establezcan con claridad que
estas entidades publicas cumplirdn estas funciones.

Algunas de ellas ya cuentan con la competencia para desarrollar estas
funciones, especificamente el MT, al SENA, al MEN y también al DNP. Sin
embargo, hay funciones que deben ser atribuidas al MinCIT, a la UAESPE y al
Comité Ejecutivo de Calidad de las Cualificaciones. De otfra parte, las
normas deben establecer con claridad como mds de una entidad
desarrolla funciones andlogas y complementarias y por qué es necesario
que ello ocurra. Lo anterior, porque las normas establecen que una misma
funcidon no puede ser cumplida por mds de una entidad. No obstante, es
este caso se debe demostrar que son funciones complementarias y que
guardan diferencias asi fiendan hacia la misma finalidad. Estas normas son
de cardcter reglamentario. No se requieren normas legales porque las
funciones atribuidas o ya se encuentran en cabeza de estas entidades, o
guardan relacién con la naturaleza de la entfidad.

Enlo que respecta al cumplimiento de las obligaciones especificas por parte
de las entidades referidas en la ilustracion 10, conviene revisar si las
dependencias a las que se les confian estas afribuciones cuentan con el
personal y la capacidad suficientes para el desarrollo de estas funciones.

Sila respuesta es afirmativa, la sola atribucion de las funciones bastaria para
poner en funcionamiento el nivel operativo durante el periodo de transicion.

Por la misma via, si la respuesta es positiva, al ser el nivel operativo un
esquema de institucionalidad colectiva, cada institucion podria operar con
los recursos de funcionamiento y los de inversion que ya tienen
presupuestados para los diferentes temas relacionados con el MNC.

Sin embargo, si la respuesta es negativa porque algunas de las
dependencias no cuentan con el personal o la capacidad suficiente,
pueden apelar alas siguientes alternativas. Por un lado, puede contratar por
el periodo de transicion a las personas naturales o juridicas especializadas
en el cumplimiento de estas prestaciones. Esta confratacion se debe hacer
con el lleno de los requisitos establecidos en las normas de contratacion
publica.
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En segundo lugar, se pueden hacer las variaciones que correspondan
dentro de la estructura de la planta de la respectiva entidad para proveer
el recurso humano suficiente y especializada. Si estas variaciones no
suponen apropiaciones presupuestales adicionales, pueden hacerse con el
aval del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y ser
adoptadas mediante un acto administrativo.

Por ejemplo, al interior del Ministerio del Trabajo hoy opera un equipo
enfocado en los temas laborales relacionados con la poblacion victima que
no tiene una Direccion al interior del Ministerio y por tanto funciona con un
esquema similar al senalado. Este grupo, conocido como el “Grupo Interno
de Trabajo para las Victimas y la Equidad Laboral con Enfoque de Género”,
es coordinado por un asesor de despacho e integrado ademds por 6
empleados de planta global y 18 contratistas.

Un ejercicio presupuestal, resumido en la Tabla 6. a confinuacion, nos
muestra que en este caso la entidad destina poco mas de 1.900 millones de
pesos al ano en el recurso humano que trabaja en el Grupo, del cual el 58%,
aproximadamente, vendria de recursos de inversion que se usan en
contratos de prestacion de servicios para personas naturales y el restante
42% de recursos de funcionamiento.

Tabla 1. Presupuesto asignado para el recurso humano en el Grupo Interno de Trabajo para las
Victimas y la Equidad Laboral con Enfoque de Género en Ministerio del Trabajo.

Ndmero de Denominacién del empleo Grado | Presupuesto anual
cargos

1 Asesor 15 | S  180.085.032

1 Profesional Especializado 22 S 145.495.267

4 Profesional Universitario 16 S 387.062.582

1 Profesional Universitario 9 S 61.237.534

1 Auxiliar Administrativo 22 S 41.871.924

6 Contratista (con especializacidn) S 468.000.000

6 Contratista (con mds de 5 aflos de experiencia S 360.000.000

6 Contratista (sin experiencia) S 288.000.000
Total $ 1.931.752.339

Fuente: cdlculos del ET.

Nota: el cdiculo del presupuesto anual incluye asignaciones bdsicas, primas técnicas (suponiendo el
valor méximo de 20%), primas de servicios y de navidad y las demds que son contempladas en el
Decreto 1011 de 2019 por el cual se fijan las escalas de asignacién bdsica de los empleos que sean
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desempenados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y se dictan ofras
disposiciones.” En este sentido, es una aproximacion al valor presupuestado por la entidad.

Si por el contrario son necesarias apropiaciones presupuestales adicionales,
se debe obtener el aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En lo que respecta a los aspectos presupuestales, se debe evaluar la
necesidad de hacer fraslados presupuestales, o de asignar recursos
adicionales en los presupuestos de las proximas vigencias fiscales.

Recordemos que en la fransicion la financiacion de los procesos deberia ser
articulada desde las instituciones publicas y/o privadas que participen. No
obstante, vale la pena resaltar que las instituciones, en términos
presupuestales, han asumido hasta ahora que la figura del I-GO seria
colectiva en su componente operacional y cada una estd estimando un
presupuesto para algunas partes del MNC, dejando algunos de los procesos
desfinanciados, a juzgar por la informacion facilitada por los Ministerios de
Educacion y Trabajo y por el DNP, resumidas para 2020 en la Tabla 7.

Tabla 2. Presupuesto asignado para la implementacién del MNC.

Componente Actividades Preinversion Inversion Operacion Total
Planeacion y gestion
contractual $ 13.972.500 $  13.972.500
Caracterizacion o
. |contextualizacién del sector $  42.709.965 $  42.709.965
Construccidn |Analisis o medicién de brechas
de catdlogos |de capital humano s 806.040.907 $ 806.040.907
Analisis ocupacional y funcional S 78.339.840 $  78.339.840
Disefio de la cualificacion y
configuracién del catalogo $ 223.998.840 $  223.998.840
Subtotal $ 13.972.500 | $ 1.151.089.552 $ 1.165.062.052
Sistema de |Preparacién de los datos $ 650.670.000
informacion Subtotal $ 650.670.000 | S -1$ -1 $ 650.670.000
. Seguimiento institucional a
Seguimiento .
., |acciones de MNC S 27.252.561
y evaluacién
Subtotal S -|$ 27.252561 | $ -|$  27.252.561
Total $ 664.642.500 | $ 1.178.342.113 | $ - | $ 1.842.984.613

Fuente: basados en el andlisis de costos enviado por las entidades durante la semana comprendida
entre el 15y el 19 de julio de 2019.

Nota: los datos de 2020 en adelante, dados por el Ministerio de Educacidn son proyecciones basadas
en el valor de 2019 con un incremento por IPC de 3,5%.
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Ahora bien, no sobra senalar que, la desventaja de este modelo de
institucionalidad colectiva de la transicion desde el punto de vista
financiero, es que habria una menor eficiencia en el gasto por mayores
costos de funcionamiento agregados, pues desde varias entidades, por
ejemplo, tendrian que adelantarse tareas de contratacion que se podrian
optimizar desde una sola.

Por Ultimo, en lo que toca a la participacion de las entidades privadas, es
necesario advertir que puede hacerse a través de convenios cuando se
trate de entidades sin dnimo de lucro, y de contratos cuando se frate de
personas de ofra naturaleza juridica. También es posible que la norma que
organice el SNC prevea la participacion de estas entidades privadas en los
diferentes escenarios de discusion.

3.3.1.3 Gobernanza e institucionalidad no auténoma Unica

Teniendo en cuenta que el propdsito es establecer el modelo ideal a
mediano plazo de |-GO, en ejercicios consultivos con las entidades
asociadas al MNC consensuaron que la institucionalidad no auténoma
Unica, es el escenario optimo que permitiria dar curso al MNC (llustracion 11).

De esta manera, se plantea la concentracion de los procesos en una sola
institucidon no auténoma, exactamente el MEN o MT. Esto implicaria la
adicion de una funcidn a uno de estos Ministerios para establecer una
Direccion de Cudlificaciones. Es importante aclarar que esto no implica que
las funciones que estdn en concordancia con los procesos del MNC y que
cumplen ofras enfidades no se puedan seguir realizando, pero la
responsabilidad del proceso para ser incorporado a la estructura del MNC y
los catdlogos de cudlificaciones recaerd en esta Unica institucionalidad.

llustracién 11. Nivel operativo - Escenario Institucionalidad Unica no Auténoma.
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INSTITUCIONALIDAD UNICA
NO AUTONOMA

Escenario Propuesto

Nivel Operativo: Disefio, calldad, seguimiento y actuallzacid

MN

ie las cualificaciones v la estruct

ENTIDADES
PROCESOS NIVEL OPERACIONAL ENTIDADES GOB NAL PRIVADAS
PARTICIPANTES
CONSTRUCCION Y . . + GREMIOS
ACTUALIZACION Y DISENO DE e L - CONFECAMARAS
LAS CUALIFICACIONES Y MNC implementacion de Cualificaciones * ANDI
Apoyo a través de
GARANTIA DE CALIDAD DE LAS Subdireccion de Calidad de las mxmg w
CUALIFICACIONES Cualificaciones reglamentacién
INNOVACION y GESTION DEL Subdireccién Innovacion y Gestion del IES Y OTROS QUE
CONOCIMIENTO DE LAS . . . PARTICIPEN EN LA
CUALIFICACIONES Conocimiento de las Cualificaciones USABILIDAD DEL MNC
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE DNP FIRMAS
LAS CUALIFICACIONES EVALUADORAS

Fuente: Elaboracién del ET.

En este escenario, los fres primeros macroprocesos estarian adscritos a la
Direccion de Cualificaciones, sin embargo, el seguimiento y evaluacion de
las cualificaciones y del MNC si estarian a cargo del DNP, teniendo en
cuenta las funciones que cumpliria la Subdireccidén de Andlisis y Monitoreo
de Mintrabajo, particularmente con respecto al sistema de informacion. Es
importante mencionar, que, si bien se crea una direccion en el MEN o MT
con sus respectivas Subdirecciones, se mantiene la articulacion con el sector
privado tal como se proponia en el escenario inmediato.

A continuacion, se establecerdan algunos elementos que puedan ser tenidos
en cuenta para tomar la decision de crear una Direccion de Cudlificaciones
en el MEN o el MT:

llustracidén 12. Acciones necesarias para viabilidad Direccién de Cudlificaciones MEN.
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DIRECCION DE CUALIFICACIONES MINISTERIO DE EDUCACION

REGLAMENTACION I_GO

REGLAMENTACION OTRAS
ENTIDADES

PERSONAL, CAPACIDAD
TECNICA

ARTICULACION CON OTRAS
ENTIDADES/AGENTES

TECNOLOGIA

IMPLEMENTACION

EL MEN debe comenzar el proceso de construccion, discusion y aprobaciéonde un nuevo decreto que defina nuevas funciones para la
entidad y ubique las competencias bajo la sombrilla del Viceministerio de Educacién Superior. Debera crear una Direccion nueva, con
al menos 15 personas de planta que le permitan conformar 3 grupos de trabajo (ojala pudiera conformar Subdirecciones).

Sera necesario cambiar la reglamentacion de funciones del SENA y del MT para que algunas de las funciones que estas entidades hoy
desarrollan no se repitan con las establecidas en la nueva estructura del MEN. Se sugiere redefinir la estructuray funcionamiento de
las Mesas Sectoriales como organos de consulta solo para el Subsistema de Normalizacién y estas puedan ser también los organos
consultivos para la construccién de los catalogos de cualificaciones. Es decir, transformarestas en el COSERC.

El personal nuevo incorporadoa la planta debe recibir suficiente capacitacion para tener la capacidad de disefiar las cualificacionesy
los catalogos de cualificacion. Se recomienda a la entidad disefiar junto con el SENA y/o alguna IES procesos de capacitacion que
puedanformarpermanentemente el personalvinculadoal disefio de cualificacionesy catalogos de cualificaciones.

De acuerdo a la totalidad de la estructrua|_GO, el MEN debera proponder por realizar los acuerdos para mantener unarelacion
fluida con cada uno de los actores relacionados con el MNC, especialmente con el sector productivo, SENA y de formacion para el
trabajo. Debera hacer un esfuerzo mayor al hecho hasta el momento para redefinir el papel de la formacién para el trabajo dentro
del Sistema Educativoy de Formacion del pais.

Para el 2020 el MT iniciard un proceso de inversién en la Plataforma del SNC, asi que el MEN debera definir cual sera la produccion
de informacidn que se articulara en esta plataforma o que parte de este desarrollotecnoldgico se articulard ala arquitectura
empresarial de sus Sistemas de Informacion

El MEN, junto con el MT, deben definir el rol del MNC en la estructura del Subsistema de la Formacién para el Trabajo . De esta
manera sera claro para SENA, IES e IFTDH las oportunidades que tendran de crear programasde formacion para el trabajo para
niveles 5,6,y 7 de la cadena ocupacional. Asimismo, debera fomentar la adopcién del MNC en los programas de Educacién Superior.
Finalmente, en el corto plazo se recomienda poner especial énfasis en el desarrollo del esquema de movilidad formativay educativa.

Fuente: Elaboracion del ET.

llustracion 13. Acciones necesarias para viabilidad Direccion de Cuadlificaciones MT.
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FACTOR EVALUADO DIRECCION DE CUALIFICACIONES MINISTERIO DEL TRABAJO

El Ministerio de Trabajo podria empezar ha operar bajo la sombrilla de |a Direccion de Movilidad y Formacion para el Trabajo las funciones
REG LAMENTACI(’)N l GO asignadas al nivel operativo de la I_GO, sin embargo, debe incorporar a la planta de personal de esta direccién al menos 15 personas
— adicionales, con el fin de cumplir las competencias y conformar al menos 3 grupos de trabajo. En el menor tiempo posible se sugiere
transformar la DMFTen la nueva Direccion de Cualificaciones con tres subdirecciones.

Fundacioncorona

Z Serd necesario cambiar la reglamentacién de funciones del SENA para que algunas de las funciones que esta entidad hoy desarrolla no se
REGLAMENTACION OTRAS repitan con las establecidas en la nueva estructura del MT. Se sugiere redefinir la estructura y funcionamiento de las Mesas Sectoriales como
ENTIDADES organos de consulta solo para el Subsistema de Normalizaciény que estas puedan ser también los organos consultivos para la construccion de
los catdlogos de cualificaciones. Es decir, transformar estds en el COSERC.

PERSONAL’ CAPAC'DAD El personal nuevo incorporado a la planta debe recibir suficiente capacitacién para tener la capacidad de disefiar las cualificacionesy los
. catélogos de cualificacion. Se recomienda a la entidad disefiar junto con el SENA y/o alguna IES procesos de capacitacion que puedan formar
TECN |CA permanentemente el personal vinculado al disefio de cualificacionesy catdlogos de cualificaciones.
Z De acuerdo a la totalidad de la estructrua I_GO, el MEN debera proponder por realizar los acuerdos para mantener una relacion fluida con cada
ARTICULACION CON OTRAS uno de los actores relacionados con el MNC, especialmente con el sector productivo, SENAy de formacién para el trabajo. Debera hacer un

ENT'DADES/AGENTES esfuerzo mayor al hecho hasta el momento para redefinir el papel de la formacién para el trabajo dentro del Sistema Educativo y de Formacion
del pais. Debera articularse con el MEN para incorporar el MNC como un pardmetro dentro del Sistema de Calidad de la Educacién Superior.

L En el desarrollo de la Plataforma del SNC debera articular la informacion de otros sectores (educacion, industria y comercio, dane, funcion
TECNOLOGIA publica) para garantizar la riqueza de la informacién que permita un andlisis completo del Mercado laboral y de educacién, para asf calcular
brechas de capital humano y dirigir la politica ptblica al cierre de las mismas.

2 Debera trabajar de manera articulada con el MEN para definir la estructura de la Formacion para el Trabajo. Adicionalmente, deberan trabajar
IMPLEMENTACION fuertemente para discutiry dar viabilidad al uso del MNC en la estructura de los programas de la Educacion Superior.

3.3.1.4 Andilisis de ventajas de la creacion de la Direccion de
Cudlificaciones en el MEN y MT

La opcion elegida en el marco de las conversaciones que el ET del Proyecto
ha tenido con el Gobierno Nacional, deja pendiente la definicion para elegir
la institucion en la que se creard la Direccion de Cualificaciones. Eso
probablemente ocurre, dado que los procesos de diseno de cualificaciones
y catdlogos de cualificaciones, requieren necesariomente la participacion
de los actores que lideran cada una de estas dos entidades, el Men y el MT.
Por esta razén, se exploran a continuacion algunas de las ventajas y/o
desventajas que tendria una y otra opcién. En las siguientes secciones se
encuentran tablas con la comparacion de estas ventajas y desventajas
para cada entidad desde el punto de vista técnico, juridico y financiero.

Ventajas Direccion de Cualificaciones en el Ministerio de Educacion:

llustracion 14. Viabilidad Técnica-Ventajas MEN.
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VIABILIDAD TECNICA-VENTAJAS MEN

FACTOR EVALUADO

CAPACIDAD TECNICA
DESARROLLADA
SECTOR/ENTIDAD

FOMENTO
PARTICIPACION SECTORES
EN DESARROLLO MNC

FOMENTO
PARTICIPACION
SECTORES EN USO MNC

DIRECCION DE CUALIFICACIONES MINISTERIO DE EDUCACION

EI MEN ha sido la entidad lider del desarrollo metodoldgico del MNC desde la expedicion del Conpes 3674 en 2010.

EI MEN tendria una mayor probabilidad de obtener una buena participacién del sector de las IES, FTy formacién basica
(media) en el disefio de cualificaciones y construccion de los catalogos de cualificaciones

Al ser el MEN el érgano rector de la Educacion basica, media y superior, asi como la entidad que ejerce la Secretaria
Técnica del SCAFT, es coherente funcionalmente que lidere el desarrollo de programas basados en el disefio y catélogos
de cualificaciones para todos los niveles de educaciény formacion.

COHERENCIA CON EL RESTO El MEN se ha encargado de definir estandares de calidad para la educacién superior y formacién para el trabajo hasta la
echa de este estudio, asi que la adopcién de como herramienta de clasificacion es coherente con estas funciones.
DE LA ESTRUCTURA fecha d dio, asi que la adopcién de MNC h ienta de clasificacié h funci
Tiene ademas una interlocucion amplia con Secretarias de Educacion, las cuales podrian cumplir un papel escencial en e
INSTITUCIONAL DE LA Hene ademas une Interlocucion amel Ene et e prel ' ' lemc]
esarrollo del
ENTIDAD Y SECTOR
TRANS'C'ON HAC'A EI MEN, a pesar de no tener reglamentariamente constituida un area dentro de su estructura institucional, ha venido
trabajando en el desarrollo del MNC, con lo cual un proceso de transicion hasta la creacion de una Direccién puede
NUEVA bajand | d llo del MNC, I | di icion h I ion d ireccié d|
facilitarse por los procesos ya adelantados (existe proyecto de inversion que incluye actividades del MNC, experiencia en
contratacién, mediana apropiacion por parte de funcionarios de otras areas
Pt di P de funci i0s d “ee)

Fuente: Elaboracién del ET.

llustracién 15. Viabilidad Juridica y Financiera-Ventajas MEN.

VIABILIDAD JURIDICA Y FINANCIERA-VENTAJAS MEN

RGO DIRECCION DE CUALIFICACIONES MINISTERIO DE EDUCACION
EVALUADO

CONSISTENCIA
LEGAL El MEN por intermedio del Viceministerio de Educacién Superior cumple funciones asociadas con:
o La comprensién, socializacion y apropiacién de las normas de competencias laborales para la
ETDH,
o EI SCAFT,
o Disefio y administracion del SIET,
o Coordinacién de la comisién de calidad para la FT.
Se concentrarian en una sola autoridad las funciones sobre las dos de tres vias de cualificacion,

COSTO DE LA
REFORMA

facilitaria una uniformidad de criterio para la movilidad entre estas vias de formacion.

En virtud de estas funciones y de lo dispuesto en el articulo 194 de la Ley 1955 de 2019, resulta posible
que una dependencia del MEN asuma las funciones correspondientes dentro del MNC via
reglamentaciéon

Tiene hoy una planta de personal que podria ser reasignada para hacer parte de la nueva direccién

Fuente: Elaboracion del ET.

Desventajas Direccién de Cudlificaciones en el Ministerio de Educacion:
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llustracion 16. Viabilidad Técnica-Desventajas MEN.

VIABILIDAD TECNICA-DESVENTAJAS

FACTOR EVALUADO DIRECCION DE CUALIFICACIONES MINISTERIO DE EDUCACION

CAPACIDAD TECNICA

El nimero de personas que en el MEN hoy se dedican al desarrollo del MNC son tan solo 3, en condicién de contratistas. Asi

DESARROLLADA que estas personas podrian ser trasladadas a otras entidades.
SECTOR/ENTIDAD
FOMENTO
PART'C'PAC'GN SECTORES Podria priorizarse la vision académica y menos la visién del sector productivo. Puede haber riesgo de perderse equilibrio.

EN DESARROLLO MINC

FOMENTO Una estructura del MNC con énfasis académico podria reducir la posibilidad de articular el MNC con el subsitema de
PART|C|PAC|6N normalizacién y certificacién de competencias laborales
SECTORES EN USO MINC
COHERENCIA CON EL RESTO El tipo de MNC establecido para Colombia pretende llegar hasta el nivel de cétalogoy por esta razén podria ser pertinente
que su desarrollo se haga por parte del MEN. Sin embargo, no se ha estimado de manera formal la probabilidad de que este
DE LA ESTRUCTURA tipo de herramienta vaya a ser adoptada por los actores del sector educativo, quienes tienen autonomia para definer los
INSTITUCIONAL DE LA contenidos de sus programas y curriculos. Puede ser no coherente con la AUTONOMIA.
ENTIDAD
TRANSICIéN HACIA El tema de cualificaciones y de formacién para el trabajo es una entre otras muchas tareas del Viceministerio de Educacion
NUEVA Superior. En el pasado no se ha logrado dar espacio institucional a la funciones de Formacién para el trabajo, Es débil
institucionalmente y se requeriria realizar una elevada inversién de recursos del PGN o de crédito para el fortalecimiento de
INSTITUCIONALIDAD sus procesos, capital humano y estructura de los Sistemas de Informacién.

Fuente: Elaboracién del ET.

llustracién 17. Viabilidad Juridica y Financiera- Desventajas MEN.

VIABILIDAD JURIDICA Y FINANCIERA-DESVENTAJAS

FACTOR EVALUADO DIRECCION DE CUALIFICACIONES MINISTERIO DE EDUCACION

La concentracion de las funciones requerirda la reforma de la
CONSISTENCIA LEGAL reglamentaciéon de SENAy MT.

COSTO DE LA

REFORMA La creacion de una Direccion NO SERA A COSTO CERO.

Fuente: Elaboracién del ET.

Ventajas Direccién de Cuadlificaciones en el Ministerio del Trabajo:
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llustracion 18. Viabilidad Técnica-Ventajas MT.

VIABILIDAD TECNICA VENTAJAS

FACTOR EVALUADO DIRECCION DE CUALIFICACIONES MINISTERIO DEL TRABAJO
z * EISENA ha invertido y d llad t iloto, est; idad podri: trasladada al MT (funci ios SENA
CAPACIDAD TECNICA el a invertido y desarrollado proyectos piloto, esta capacidad podria ser trasladada a uncionarios en comisién
DESARROLLADA * La Direccién de Empleo del MT ha desarrollado capacidad técnica y ha liderado los desarrollados metodolégicos para la

caracterizacién de sectores y el andlisis de cierre de brechas de capital humano, que son parte del desarrollo metodoldgico del

SECTOR/ENTIDAD MNC.

FOMENTO
El MT tendria una mayor probabilidad de obtener una buena participacidn del sector de trabajadores, sectores empresariales y

PARTICIPACI()N SECTORES SENA en el disefio de cualificaciones y construccion de los catalogos de cualificaciones
EN DESARROLLO MINC

FOM ENTO, Al ser el MT érgano rector* de los procesos de normalizacion y certificacién de competencias laborales, estos subsistemas podrian
PARTICIPACION complementar el disefio y elaboracién de catalogos de cualificaciones de manera mas independiente. Podria ser mas equilibrada la

relacién entre el demandante de CH y el oferente de educacién y formacién.
SECTORES EN USO MNC

COHERENCIA CON EL RESTO
DE LA ESTRUCTURA E_I M.T hoy tiene una estructura que I_e permite la |nter!cl)cuclon con entldade§ lmportantes’ para el desarrollo del MNC como
sindicatos, SENA, IFTDH, UAESPE, cajas de compensacion y en general es el lider de la politica de empleo, por tanto esta tarea es
INSTITUCIONAL DE LA coherente con las funciones que para esta institucién estan establecidas.

ENTIDAD Y SECTOR

TRANSICION HACIA La estructura institucional del MT existente hoy incluye funciones relacionadas con la construccién del MNC, asi que estas podrian
NUEVA ser asumidas inmediatamente en un proceso de transicién. Este Ministerio tiene un area que podria llegar a especializarse en el

tema de cualificaciones (Direccién de Movilidad y Formacidn para el Trabajo)
INSTITUCIONALIDAD

Fuente: Elaboracién del ET.

llustracion 19. Viabilidad Juridica y Financiera-Ventajas MT.
VIABILIDAD JURIDICA Y FINANCIERA VENTAJAS

FACTOR -
EVALUADO DIRECCION DE CUALIFICACIONES MINISTERIO DEL TRABAJO

CONSISTENCIA
LEGAL

El MinTrabajo especificamente por intermedio de la Direccién de Movilidad y Formacién para el Trabajo
cumple funciones directamente relacionadas con el MNC:

o Propone lineamientos sobre las competencias laborales de los trabajadores,

o Monitorea los cambios en los requerimientos en cualificaciones en las nuevas demandas de trabajo,

o Adopta y actualiza la Clasificacién Nacional de Ocupaciones,

o Adopta y actualiza el MNC.

Tiene una comunicacién fluida con los sectores productivos que comunican informacién sobre la demanda
laboral.

En virtud de estas funciones y de lo dispuesto en el articulo 194 de la Ley 1955 de 2019, resulta posible que
una dependencia del MinTrabajo asuma las funciones correspondientes dentro del MNC via reglamentaciéon

COSTO DE LA Tiene hoy la Direccion de Movilidad y Formacion para el Trabajo que podria ser transformada para cumplir
REFORMA las funciones de la nueva direccion.

Fuente: Elaboracién del ET.

Desventajas Direccién de Cuadlificaciones en el Ministerio del Trabajo:
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llustracion 20. Viabilidad Técnica-Desventajas MT.

VIABILIDAD TECNICA-DESVENTAJAS

FACTOR EVALUADO DIRECCION DE CUALIFICACIONES MINISTERIO DEL TRABAJO

CAPACIDAD TECNICA * La capacidad técnica del SENA ha sido desarrollada en mayor medida para el desarrollo de las normas y certificacién de competencias
DESARROLLADA laborales y menos en la construccién de un MNC.

* Lainterlocucién de la Direccién de Empleo y otras dreas del MT es débil.

SECTOR/ENTIDAD
FOM ’ENTO Podria existir poca aceptacion por parte del sector de educacidn, especialmente de las IES, del disefio de cualificaciones y los catalogos,
PARTICIPACION SECTORES teniendo en cuenta que estés cuentan con autonomia universitaria e historicamente no han aceptado interferencia de sectores diferentes al
de la ES en establecer estdndares que estas deban seguir.
EN DESARROLLO MINC
FOMENTO

~ El tipo de MNC asumido para Colombia puede llegar a ser de dificil entendimiento por parte de las IES, quienes tienen baja experiencia en la
PARTICIPACION estructuracion de sus programas por competencias o siguiendo parémetros construidos con base en las ocupaciones. Esto no garantiza que las

SECTORES EN USO MINC IES apropien el uso del MNC.

COHERENCIA CON EL RESTO

DE LA ESTRUCTURA El MT es una |n§t\tuc|on nueva, creada en 2011, que a pesar de tener amplia relaclor}'con varios agentes que Partlclpanan del desarrollo del
MNCyy las funciones para esta tarea estan establecidas en el decreto desde su creacion, su estructura es débil y no muestra fortalezas en la
INSTITUCIONAL DE LA experiencia que ha tenido hasta la fecha en los proccesos para los que es competente.
ENTIDAD

TRANSICION HACIA

NUEVA Es débil institucionalmente y se requeriria realizar una elevada inversion de recursos del PGN o de crédito para el fortalecimiento de sus

procesos, capital humano y estructura de los Sistemas de Informacién.
INSTITUCIONALIDAD

Fuente: Elaboracién del ET.

llustracion 21. Viabilidad Juridica y Financiera- Desventajas MT.

VIABILIDAD JURIDICA Y FINANCIERA DESVENTAJAS

FACTOR EVALUADO DIRECCION DE CUALIFICACIONES MINISTERIO DEL TRABAJO

Se desconcentrarian en entidades de diferentes sectores las
decisiones relacionadas con las tres vias de cualificacion. Lo
anterior, supone retos para asegurar la armonia y facilitar la
movilidad.

CONSISTENCIA LEGAL

Se podria crear una direccién a COSTO CERO, pero se
require ampliar la planta que hoy tienen la Direccién de
Movilidad y Formacién para el Trabajo

COSTO DE LA
REFORMA

Fuente: Elaboracion del ET.
Finalmente, la decision de una Direccidn de Cualificaciones en el MEN o el
MT no dependerd Unicamente de criterios técnicos, legales y financieros,
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pues es claro que en el frasfondo de la decision hay elementos politicos y
de metas que se trace el gobierno nacional. En este punto, el gobierno
deberd fijar sus prioridades de conformidad a las realidades de pais vy las
apuestas como gobierno quiera trazar. De esta manerq, si el gobierno quiere
reforzar las metas de empleabilidad y empleo (cierres de brechas de capital
humano), articulando el MNC, la decisidon conveniente serd en el MT; sin
embargo, si el gobierno quiere mejorar las metas en términos de educaciéon
superior, aumentando los niveles de matricula, involucrando a las
Instituciones de Educacion Superior y al sistema educativo, la decision
deberia orientarse a ubicar la direccion en el MEN. En este punto es
importante recordar las lecciones del andlisis internacional, donde cada
pais ha fijado la institucionalidad y gobernanza de su IGOs de conformidad
a las metas de gobierno y la visidon a nivel pais.

3.3.1.5 Viabilidad juridica, financiera e implementacién

La implementacion del esquema propuesto de institucionalidad Unica no
auténoma puede hacerse mediante norma reglamentaria. En este arreglo,
una dependencia (Direccidon de Cudlificaciones) en el MEN o en el MT
tendrd a su cargo la mayoria de las funciones correspondientes al MNC, vy
se artficulard con el DNP (y la Subdireccion de Andlisis y Monitoreo del MT
para lo referente al sistema de informacion) que cumplird las funciones de
seguimiento y evaluacidon de las cudlificaciones. Para poner en
funcionamiento esta estructura de funcionamiento durante un periodo
razonable de transicion, es necesario que se expida una norma (puede ser
la misma que organice el SNC u otra) que modifique la estructura del MEN o
del MT segun corresponda para establecer esta nueva Direccidon de
Cuadlificaciones. En el caso del Ministerio de Educacion se trata de una
modificacion del Decreto 5012 de 2009, que en su momento también cred
nuevas Direcciones en esa cartera, como fue la Direccidn de Primera
Infancia por citar un ejemplo. Si se frata del MT, como la norma que organizd
este ministerio se expidi® en ejercicio de facultades extraordinarias
conferidas al Presidente de la Republica, en virtud de la Ley 1444 de 2011
(Decreto 4108 de 2011) surge el interrogante sobre si puede ser modificada
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por norma de cardcter reglamentario. La respuesta es afirmativa y se funda
en el ejercicio de las facultades conferidas al Presidente de la Republica en
el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica. En el pasado ya la
ha ejercido. Ejemplo de lo anterior se verifica en el Decreto 2518 de 2013,
que modifico la estructura del MT cuando se cred la UAESPE.

De ofra parte, cabe anotar que ambas entidades pueden cumplir estas
funciones mediante la incorporacion de la citada Direccion de
Cuadlificaciones, en la medida en que guarda perfecta armonia con su
naturaleza. Esto se encuentra refrendado por el articulo 194 de la Ley 1955
de 2019.

Por ofro lado, para asegurar la creacion de la Direccion de Cualificaciones
en cualquiera de los ministerios aludidos debe modificarse el manual de
funciones y proveer adecuadamente los perfiles de los servidores publicos
de libore nombramiento y remocion y los de carrera administrativa que
deberdn cumplir estas funciones.

En detalle, el nUmero y grado de los empleados publicos que se requieran
para el cumplimiento de las nuevas funciones relacionadas con el Marco
Nacional de Cuadlificaciones, deberdn salr de un estudio técnico
presentado por el Ministerio -de Educaciéon o Trabajo- con el visto bueno del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la viabilidad
presupuestal expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Estos serdn incorporados a la planta de personal de la institucion y a su vez
integrarian la nueva Direccidén. La provision de estos cargos serd segun su
naturaleza. Los de libre nombramiento y remocion por nombramiento y los
de carrera por concurso de méritos, aunque puede haber designaciones en
provisionalidad mientras se surte este proceso.

Ahora bien, en ausencia del estudio técnico que defina los cargos y grados
de los funcionarios que harian parte de la Direccidon de Cudlificaciones y las
tres subdirecciones asociadas, es posible realizar una estimacion (similar al
andlisis financiero que deberd presentar el Ministerio para el concepto del
Ministerio de Hacienda) del presupuesto necesario para el recurso humano.
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Este ejercicio asemeja la liquidacion de ndmina que deberia proyectarse
para saber cudl seria el costo anual asociado a los nuevos cargos, el cual
debe contener todos los gastos relacionados con salarios bdsicos,
prestaciones sociales, gastos parafiscales que correspondan y los demds
senalados en el Decreto vigente de la Funcidon Publica, en este caso en el
Decreto 1011 de 2019 por el cual “se fijan las escalas de asignacion bdsica
de los empleos que sean desempenados por empleados publicos de la
Rama Ejecutiva, Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y se dictan
otras disposiciones”.

Para poder hacer el ejercicio suponemos: a) los grados del Director,
Subdirectores, Profesionales (Especializados y Universitarios) y auxiliares
administrativos y; b) el nUmero de cargos. Seguramente, algunos de estos
podran venir de la planta global de la entidad y ya trabajar al interior del
Ministerio de Educacioén o el de Trabajo con funciones similares, mds otros
profesionales con funciones pre identificadas, como por ejemplo, los
metoddlogos, asumiendo esas funciones que son independientes del sector
en el cual se estén trabajando las cudlificaciones (ya sea en construccion
de catdlogos, revision o implementacion).

En detalle, los grados se definieron tomando en cuenta un punto intermedio
entre los grados presentes en las plantas de ambos Ministerios, en tanto que
el niUmero corresponde también a un equipo tipico: tres profesionales por
subdireccion y un auxiliar administrativo comun para la Direccion.

Al final del dia, como se detalla en la Tabla 3, seria necesario un presupuesto
de funcionamiento cercano a 1.600 millones de pesos al ano para el recurso
humano (14 funcionarios de libore nombramiento y remocién y de carrera)
de la nueva Direccion.
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Tabla 3. Cdlculos de presupuesto de funcionamiento requerido para la I-GO del MNC.

Ndmero de Denominacion del empleo | Grado | Presupuesto anual
cargos

1 Director Técnico 21 S 180.085.032

3 Subdirector Técnico 19 S  484.723.505

3 Profesional Especializado 22 | S 436.485.802

3 Profesional Universitario 16 [ S  290.296.937

3 Profesional Universitario 9 S 183.712.601

1 Auxiliar Administrativo 22 |S 41.871.924
Total S 1.617.175.800

Fuente: cdlculos del equipo consultor.

Nota: el cdiculo del presupuesto anual incluye asignaciones bdsicas, primas técnicas (suponiendo el
valor méximo de 20%), primas de servicios y de navidad y las demds que son contempladas en el
Decreto 1011 de 2019 por el cual “se fijan las escalas de asignacion bdsica de los empleos que sean
desempenados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y se dictan ofras
disposiciones”. En este sentido, es una aproximacion al valor presupuestado por la entidad.

Mas alld del presupuesto para recurso humano, también se deberian incluir
ofros gastos como equipos de coOmputo y muebles y enseres, que serd
relativamente menor (menos de 100 millones de pesos) frente a los salarios.

En lo que respecta a los aspectos presupuestales, se debe evaluar la
necesidad de hacer fraslados presupuestales segun la época del ano, o de
asignar recursos adicionales en los presupuestos de las proximas vigencias
fiscales.

Sin duda, este escenario de mediano plazo para el nivel operativo tendria
una ventaja frente al escenario de fransicion: habria una mayor eficiencia
en el gasto (por ejemplo, una solo unidad de contratacidon y no una por
cada entidad).

Ademds, en lo que toca a la participacion de las entidades privadas, es
necesario advertir que puede hacerse a través de convenios cuando se
trate de entidades sin dnimo de lucro, y de contratos cuando se frate de
personas de otfra naturaleza juridica. También es posible que la norma que
organice el SNC prevea la participacion de estas entidades privadas en los
diferentes escenarios de discusion. De hecho, en la actualidad para la
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construccion de los catdlogos estos son cofinanciados con ofros Ministerios
segun el sector o con entidades privadas.

En este sentido, no sobra recordar los principales hallazgos en términos de la
estructura de costos del MNC, cuyo detalle ya se presentd en un entregable
previo.

El andlisis de costos se hizo tomando en cuatro grandes dreas para la
implementacion del MNC: i) la construccion de catdlogos de
cudlificaciones, ii) la implementacion de los catdlogos, iii) el sistema de
informacion y iv) la evaluacion y seguimiento.

A grandes rasgos, el andlisis muestra varios hechos relevantes. El primer
hallozgo es que el costo unitario mds importante es el sistema de
informacidn, pero, dado que son 23 catdlogos que deberian construirse (ya
se han abordado 4), la construccion de los mismos resulta ser el rubro mas
relevante.

Un segundo hallazgo es que muchos de los costos asociados a la
construccion del sistema de informacion aun no estan claros. Mds alld de
que la plataforma del SNC (que hoy tendria financiamiento a partir de lo
definido en el Conpes 3974 de 2019) pueda suplir algunas de las
funcionalidades que necesite el sistema del MNC, principalmente asociadas
a la construccion de catdlogos mediante el uso de herramientas de
machine learning o inteligencia artifical; hay ofros aspectos, especialmente
relacionados con los registros administrativos de la construccion, validacion
y actualizaciéon de catdlogos, qué, a juzgar por las entrevistas, no han sido
considerados ni técnica ni presupuestalmente y seria importante tener en
cuenta.

En detalle, estos es el resumen de la construccidn de la estructura de costos
del MNC:

Estructura de costos construccion de catdlogos:

A continuacion, se presenta un andlisis con énfasis en los costos con la
informacioén recolectada:

Adopcion o adaptacion de clasificaciones de ocupaciones
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El DANE y el SENA fienen competencias para la actualizacion de las
clasificaciones de ocupaciones (el SENA con la Ley 119 de 1994 y el DANE
con la Resolucion 1518 de 2015) pero histéricamente cada una a trabajado
con una diferente linea de clasificacion, la primera con la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones -CIUO-, y la segunda con la
Clasificacion Nacional de Ocupaciones -CNO-.

Estas instituciones, junto al Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica -DAFP-, la Unidad Administrativa del Sistema PUblico de Empleo -
UASPE-, los Ministerios de Educacion y Trabajo y Presidencia de la Republica
(particularmente el Consejero para la Gestion del Cumplimiento), se
encuentran trabajando para unificarlas y definir qué deben contener.

A la fecha el principal avance es que ya estdn acordados los campos vy la
estructura dellenguaje, y el Ministerio de Trabajo calcula que hay un avance
entre 25% y 30%, el cudl deberia estar terminado en agosto de 2020.

En términos de costos, las entidades no tienen aproximaciones a cudnto
podria costar este proceso, mds alld de los recursos de funcionamiento
invertidos, es decir, las horas de trabajo de los funcionarios publicos
involucrados y de dos consultores puestos por el BID y la CEPAL en asistencia
técnica (arbitros técnicos para definir acuerdo).

Caracterizacion o contextualizacion de sectores

Para el Ministerio de Educacion, en promedio, la caracterizacion de un drea
de conocimiento (la definen como la contextualizacion del sector) tiene un
costo de 40 millones de pesos.

No hay cifras de referencia de ofras entidades.
Andlisis o medicién de cierre de brechas de capital humano

El Ministerio de Educacioén senala que la medicidon de brechas de capital
humano podria tener un valor promedio de 130 millones de pesos, el cudl
puede variar segun el tamano del drea del conocimiento que se estd
analizando, pasando de 100 millones en las pequenas a 159 millones en las
grandes.

Por su parte, el Ministerio de tfrabajo indica que en promedio el costo de un
andlisis de cierre de brechas de capital humano puede estar en 28 millones

de pesos por sector econdmico. No obstante, senalan que este valor podria
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aumentar para un sector mds grande, como el agricola en un
departamento especifico (estiman que puede subir a 45 millones), y que
esto también depende de la capacidad técnica e institucional en cada
region en donde se aplica.

Andlisis ocupacional y funcional

Segun el Ministerio de Educacion, en promedio, el andlisis ocupacional y
funcional puede tener un costo de 75 millones de pesos.

No hay cifras de referencia de ofras entidades.
Diseno de la cualificacion y configuracion del catalogo

De acuerdo con el Ministerio de Educacion, en promedio, el diseno de la
cualificacion y configuracion del catdlogo puede tener un costo de 215
millones de pesos. No hay cifras de referencia de ofras entidades.

Al final del dia, sin incluir los costos asociados al tiempo de los funcionarios
que laboran en las instituciones, en promedio los costos de elaboracion de
un catdlogo superan los 450 millones de pesos, como se detalla en la tabla
4. Dentro de estos procesos, el mds relevante en términos de costos es el
diseno de la cudlificacion y configuracion del catdlogo que representa casi
la mitad del costo total, seguido por la medicion de brechas de capital
humano (con el enfoque del Ministerio de Educacion) que representaria el
28% del costo.

Tabla 4. Costos unitarios asociados a la construccién de catdlogos de cualificaciones

Proceso Preinversion Inversién Operacion
Planeacién y gestiéon
$13.500.000
contractual
Caracterizacién o
k L, $41.265.667
contextualizacion del sector
Analisis o medicién de $129.578.167 o
brechas de capital humano* $28.026.167
Analisis ocupacional
. P v $75.690.667
funcional
Disefio de la cualificacién y
. . , $216.424.000
configuracion del catdlogo
Actualizacién de catalogos ND
Total** $13.500.000 $462.958.500 ND

Fuente: basados en el andlisis de costos enviado por las entidades durante la
semana comprendida entre el 15y el 19 de julio de 2019.
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* Para el Ministerio de Educacion es el costo promedio asociado a un drea del
conocimiento mientras que para el Ministerio de Trabajo es el costo asociado a un
sector econdmico.

** Para el cdlculo del costo total se toma en cuenta el mayor costo del andlisis de
brechas de capital humano.

Estructura de costos de implementacion de catdlogos:

La estructura de costos de implementacion de los catdlogos de
cudlificaciones se centrd en la informacion recibida del Ministerio de
Educacion. En este rubro se incluyeron actividades relacionadas con la
publicacion de los catdlogos, el fomento al uso de los mismos y recursos para
la reglamentacion del MNC.

Como se detalla en la tabla 5, los costos unitarios se aproximan a los 40
millones de pesos por catdlogo, llegando a un costo unitario, incluyendo
construccion e implementacion de 500 millones de pesos.

Tabla 5. Costos unitarios asociados a la implementacién de catdlogos de cudlificaciones

Proceso Preinversion Inversion Operacion
Gestion del conocimiento y
publicacién del un catalogo de $38.199.000
cualificaciones
Total ND| $38.199.000 ND

Fuente: basados en el andlisis de costos enviado por las entidades durante
la semana comprendida entre el 15y el 19 de julio de 2019.

Adicionalmente, en la tabla 6 se destacan algunos gastos fijos, como el
fomento al uso de los catdlogos y la reglamentacion del MNC que no
dependen del volumen de catdlogos, estos hacienden a poco mdas de 400
millones de pesos.

Tabla 6. Otros costos asociados a la implementacion de catdlogos de cualificaciones

Proceso Preinversion Inversion Operacidn

Planeacion y gestion contractual | $13.500.000

Fomento al uso de catadlogos de
e $362.519.297
cualificaciones
Reglamentacién del MNC $44.000.000

Total $13.500.000| $406.519.297 ND
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Fuente: basados en el andlisis de costos enviado por las entidades durante
la semana comprendida entre el 15y el 19 de julio de 2019.

Estructura de costos sistema de informacion MNC:

El sistema de informacion del MNC es un elemento importante en términos
financieros, por su posible valor, independientemente del escenario del I-GO
que se seleccione, pero el cdlculo de su costo estd atado al desarrollo de la
plataforma de informacién del Sistema Nacional de Cualificaciones -SNC-,
como se detalla a confinuacion.

El articulo 194 del Plan de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, en su
seccion Pacto por la Equidad, como ya se ha mencionado, senala la
creacion del Sistema Nacional de Cualificaciones -SNC-, y, como uno de sus
componentes, la plataforma de informacién!s,

En este sentido, el Subdirector de Andlisis, Monitoreo y Prospectiva Laboral
del Ministerio del Trabagjo, indica que se piensa en esta plataforma como un
i) repositorio de datos con informacion de oferta y demanda laboral y oferta
educativa y formativa vy ii) el repositorio de la informacion de los otros
componentes del SNC, por ejemplo, los catdlogos del Marco Nacional de
Cuadlificaciones'?; para que puedan ser consultados por ciudadanos,
empresas e instituciones en general.

Este es un punto de vista muy importante para el desarrollo del I-GO pues se
estd considerando el sistema de informacion del MNC como parte de la
plataforma de informacién del SNC.

A la fecha, el Ministerio de Trabajo ha venido trabajando en dos lineas
paralelas para poder construir la plataforma de informacion: i) la unificacion
de las clasificaciones de ocupaciones vy ii) el diagndstico de registros
administrativos a partir de la calidad de los datos.

18 En la entrevista con Oscar Riomafia, Subdirector de Analisis, Monitoreo y Prospectiva Laboral, él sefiala
que mas que una plataforma es un sistema de informacion, pero que se prefirié indicar como plataforma
para no confundir con el Sistema Nacional de Cualificaciones.

19 Son componentes del SNC: el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), los subsistemas de
aseguramiento de la calidad de la educacién y la formacion, de normalizacion de competencias y de
evaluacidn y certificaciéon de competencias, el esquema de movilidad educativa y formativa, asi como la
plataforma de informacién del SNC.
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5Qué hace falta a futuro2 De acuerdo con el Ministerio de Trabajo, hay tres
grandes hitos futuros para poder tener la plataforma de informacion.

El primero de estos hitos es el diseno conceptual de la plataforma
(incluyendo el mapa de procesos), que parte de los trabajos previos, como
el desarrollado por el BID, y que serd desarrollado en un Convenio suscrito
por el Ministerio a través de la Direccion de Movilidad y Formaciéon para el
Trabajo y la Subdirector de Andlisis, Monitoreo y Prospectiva Laboral.

El segundo hito es el crédito que se estd gestionando con el BID por 20
millones de ddlares que incluye el desarrollo de la herramienta tecnoldgica,
que hoy ya cuenta con concepto favorable a partir del Conpes 3974 de
2019.

El Ultimo hito estda relacionado con la articulacion de las fuentes de datos de
registros administrativos que hoy se evalian a partir del Convenio entre el
DANE y el Ministerio de Trabajo, para lo cual el Ministerio espera realizar un
convenio por 650 millones de pesos que espera ejecutar en el 2020.

En suma, como se observa en la tabla 7, los costos de preparacion de datos
para el sistema de informacion hoy son cercanos a los 1.500 millones de
pesos. Ahora bien, como aln no hay un diseno del sistema, no es posible
hacer un costeo de la herramienta mas alld de las inversiones previas en
términos de preparacion de los datos que enriquecerdn el sistema,
puntualmente en la homologacion de i) la estructura de los registros
administrativos de varias instituciones v ii) la clasificacion de ocupaciones.

Haria falta calcular costos como: el levantamiento de requerimientos vy
arquitectura del sistema; andlisis y disesno de arquitectura, procesos, datos;
desarrollo o uso de infraestructura; prototipado; pruebas; produccion vy
mantenimiento, entre ofros.

No sobra aclarar, que este sistema de informacién del MNC no solamente
deberd incluir los temas relacionados con las dos primeras fases de la
construccion de catdlogos, sino que debe incluir procesos asociados a los
registros administrativos de los catdlogos en si, como la consulta de los
catdlogos aprobados o de sus actualizaciones, por ejemplo.
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Tabla 7. Costos asociados a la plataforma de informacién del SNC

Proceso Preinversion Inversion Operacion

Diagndstico de al menos 8
registros administrativos que

. $844.000.000
sean insumo para la
plataforma del SNC
Implementacion de plan de
mejora derivado del $650.670.000

diagnéstico y articulacion de
las fuentes

Levantamiento de
requerimientos y ND
arquitectura del sistema

Desarrollo ND
Uso de infraestructura de ND
almacenamiento
Mantenimiento y

e ND
actualizacién
Total $1.494.670.000 ND ND

Fuente: basados en el andlisis de costos enviado por las entidades durante
la semana comprendida entre el 15y el 19 de julio de 2019.

3.4Nivel de Implementacion

La propuesta de I-GO también deberd tener en cuenta el tipo de procesos
que deben relacionarse el MNC. Algunos de estos hacen parte
directamente del SNC, mientras que los restantes han sido identificados a
partir de algunas de las estrategias del PND y otros aspectos reglamentarios
(llustracion 21). Este relacionamiento con procesos externos deberd
reflejarse en la estructura del I-KGO de acuerdo con el tipo de
responsabilidades y/o actividades que deban readlizarse el MNC para
generar dicha interrelacion.
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llustracién 22. Procesos externos con los que se relaciona el MNC.
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Fuente: Elaboracién del ET.

Una vez identificados los procesos externos, se plante que, a través del grupo
de implementacion definido en el nivel estratégico, se coordine con las
Subdireccion de Innovacion y Gestion de Conocimiento en caso del
mediano plazo; o para el corto plazo con las enfidades encargadas de esta

funcion (MEN, MT con apoyo técnico del SENA).
llustracién 23. Estructura del Nivel de implementacién de la I-GO del MNC.

@ NIVEL DE IMPLEMENTACION:

GRUPO DE

IMPLEMENTACION |

@ NIVEL Sistema Nacional de
ESTRATEGICO Cuaificaciones
Subdireccién Innovacién y Gestion
B Cam‘;é EeallioSNC by del Conocimiento de las
G0 Vot sl Cualificaciones

OFERTA Y ASEGURAMIENTO

DE LA CALIDAD DE LA MOVILIDAD EDUCATIVA Y

FORMATIVA

. EDUCACION Y FORMACION

§

:

g NORMALIZACION Y EMPLEO, COMPETITIVIDAD E
CERTIFICACION DE INNOVACION

5 COMPETENCIAS LABORALES

Fuente: Elaboracién del ET.
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En cada componente se espera:

a) Oferta y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion y Formacion.

e Gestion oferta educaciéon media -EM los catdlogos de
cudlificaciones podrian orientar la estructura y el diseno curricular de
la educacion media, no solo porque estos catdlogos contienen las
competencias clave, bdsicas y transversales requeridas para
emplearse, sino porque en el caso de los programas de educacion
media técnica, el nivel de competencias especificas a desarrollar
estard indicado en el catdlogo, que luego podrd articularse con la
oferta de formacién pos-media.

e Gestion oferta de educacion superior -ES-: uno de los objetivos
bdsicos del MNC es orientar la oferta de educacion superior. Si bien
para este nivel el MNC serd orientativo, serd muy efectivo que el
diseno curricular de los programas de ES incluya el perfil profesional
estructurado desde el MNC. Adicionalmente, a medida que se
desarrollen los catdlogos de cudlificaciones, la ES podrd también
reportar los contenidos de sus programas en términos de créditos y a
medida que se vaya robusteciendo la base de datos, se podrdn
conocer las diferencias entre los contenidos de los programas. Esto
ayudard a los demandantes de empleo a diferenciar los contenidos
de los programas de la Educaciéon Superior, de conformidad a la
nueva normatividad expedida (decreto 1330 de 2019)

e Gestion oferta de formacion para el frabajo y desarrollo humano:
para esta formacién, segun el articulo 194 de la Ley 1955 que
establece el PND 2018-2022, los catdlogos de cudlificaciones de los
diferentes sectores contendrdn los estdndares para disenar,
gestionar y evaluar este tipo de oferta. Por eso la participacion de
representantes de la formacioén serd determinante para que el sector
siempre esté informando de los avances del proceso de
implementacion del MNC, pero a su vez para gque se retroalimente
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con respecto a los avances que este sector pueda percibir en el
proceso de implementacion de la formacion.

e Aseguramiento de calidad de la educacion superior: para MEN,
CONACES, CNA vy el proceso de Aseguramiento de Calidad que
estos organismos lideran, el MNC vy sus catdlogos de cualificaciones
serdn una herramienta muy Util para conocer la pertinencia de los
contenidos de la oferta integral de educacion superior, dado que
ellos tienen la competencia de evaluar y recomendar, tanto para la
expedicion de los registros calificados (CONACES), como en la
evaluacion de acreditacion de alta calidad (CNA). Incluso, podria
pensarse que, en el corto plazo dentro de los factores de evaluacion
para obtener por primera vez o renovacion del registro calificado,
podrian considerarse algunos indicadores que permitan medir la
pertinencia de los programas respecto a su aporte en el cierre de
brechas de capital humano desarrollados en contexto del MNC.

Esto es posible, dado que algunos catdlogos hablan de los
ambientes de aprendizajes, el tipo de docentes requeridos, entre
otros. Asi mismo, en los procesos de registro calificado dard
pardmetros no sélo para la pertinencia de los contenidos, sino de las
prdacticas profesionales, de la infraestructura disponible, de la
investigacion necesaria, de los procesos docentes y otros pardmetros
claves para la definicion y evaluacion de condiciones de calidad.
Por esta razdn, las entidades del sistema (CNA y CONACES) deben
hacer parte de la institucionalidad del MNC.

e Subsistema de calidad de la formacion para el frabajo: en este caso,
el MNC no serd solo requerido para el diseno de los programas, todos
los catdlogos deberdn contener pardmetros que pueden ser la base
para desarrollar criterios para asegurar la calidad de los programas
de FT. Asi que, los pares que readlicen la revision de los programas
tendrdan que consultar continuamente los catdlogos para establecer
esta relacion con las condiciones de calidad de las instituciones y
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programas de formacion para el tfrabajo y desarrollo humano. Por
esta razon, actores de este sistema deben hacer parte de la
institucionalidad del MNC.

b) Movilidad educativa y formativa

e Esquema de movilidad educativa y formativa -EMEF-: Este esquema,
que estd en proceso de configuracion, podria nacer articulado con
la informacion de los catdlogos de cualificaciones de todos los
niveles de formacidén. Por ejemplo, el diseno del sistema de
informacién del EMEF deberd nacer articulado al Sistema de
Informacién que se desarrolle para el MNC que estard integrado a la
Plataforma de Informacion del SNC. Asi mismo, para el desarrollo de
estas dos herramientas, se requiere robustecer por parte del MNC la
informacidén que debe estar disponible: unidades de competencia,
cadenas de formacion, salidas laborales y demds, esto facilitarian la
aplicacion del EMEF.

e Proceso de comparabilidad internacional, homologacién vy
convalidacion de titulos: La informacion del MNC deberd a su vez
pensarse para ser una herramienta muy Util para el proceso de
comparabilidad internacional, homologaciéon y convalidacion. Esto
en el largo plazo, implicard que el Sistema de Informaciéon del MNC
(articulado a la Plataforma de Informacion del SNC) pueda
relacionarse con informacién de otros MNC a nivel internacional o all
menos relacionarse con la informacion bdsica de los programas de
otros paises.

c) Normalizacién y Certificacion de Competencias Laborales

Este proceso soporta en gran medida el proceso de diseno de
cualificaciones para el MNC. Por esta razén, la sugerencia de esta
propuesta es hacer converger tanto la operatividad del MNC, como el
Subsistema de Normalizacion de Competencias Laborales. En especial,

69



Consejo Privado »
de Competitividad ) ( Fundacisncorona

se sugiere que la institucionalidad del SNCL amplie su campo de accidon
y a través de un proceso de reestructuracion de algunos de sus procesos,
por ejemplo, las mesas sectoriales, se convierta en el mecanismo ideal de
consulta para ambos esquemas del SNC.

e En este sentido se sugiere la creacion de los Consejos Sectoriales y
Regionales de Cualificaciones -COSERC-. Podria sugerirse, de
acuerdo con la creacién del concepto de Areas de Cudlificacion,
en el que ha avanzado el MEN, estos Consejos sean veintitrés (23), de
acuerdo con las dreas de cualificaciones definidas por el CD del
MNC. Cada COSERC tendrd a cargo la operacion e implementacion
del MNC a nivel sectorial o regional, es decir, desarrollard los
procesos que se definan deben ser de su competencia con el apoyo
de la Coordinaciéon Nacional de los COSERC que estard a cargo del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -MCIT- o del Ministerio del
Trabajo quienes rotardn esta coordinacion.

De esta manera, los COSERC vendrian siendo la instancia operativa
en regidon o en el nivel sectorial para los procesos de evaluacion y
certificacion de competencias laborales y de acreditacion de
agentes certificadores de competencias laborales, promoviendo
estos procesos en regidon con una coordinacion constante desde el
nivel central y sus lineamientos.

llustracién 24. Niveles Institucionales Coordinacion Nacional y Consejos Sectoriales y
Regionales de Cualificaciones - COSERC-.
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Fuente: Elaboracién del ET.

d) Empleo, competitividad e innovacion.
Componentes:

e El Sistema de Gestion de Empleo, El Servicio PUblico de Empleo y
Mecanismo de Proteccién al Cesante.

e Oferta de programas de empleabilidad para victimas del conflicto
armado y migrantes y otros programas de generacion de empleo
inclusivo.

e Sistema Nacional de Competitividad y Productividad.

4. HOJA DE RUTA PARA IMPLEMENTACION DE LA PROPUESTA I-GO

Esta parte del documento describird tres rutas de implementacion para
ejecutar en fres momentos diferentes: fase inicial, fase de transicion y fase
de mediano plazo. Estas rutas puedes ser adoptadas por las autoridades
competentes segun el cronograma propuesto para lograr los resultados.
Estos Ultimos serdn incorporados en la propuesta de seguimiento vy

evaluacion.
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4.1 Ruta de implementacion para la fase inicial

Esta ruta es de aplicacion inmediata. El frabajo que el Gobierno Nacional
ha desarrollado para definir un modelo de institucionalidad y gobernanza
para el MNC hasta la fecha ha estado centrado en las discusiones sobre su
diseno y estructura, pero una vez este proceso finalice, se deben iniciar las
actividades para estructurar material y legalmente los cambios que se
requieran para entrar en la fase de transicion de la I-GO del MNC.

llustracién 25. Hoja de Ruta de implementacién del I-GO en la fase inicial.

Establecer metas y Cronograma de Establecer estructura de Definir metodologia de
politica (Conpes) reglamentacién costos del MNC disefio oficial
— - Sistema de Informacion vs
Establecer estructura Socializar propuesta de Apropiar recursos* para i i
; - S institucionalidad
operativa de transicién reforma estructura institucional
Desarrollar manuales de
Equipo encargado de Hacer estudio de cargas Disefiar proyecto de operacién
implementar propuesta requerido por DAFP inversién** para MNC
g L a P P Establecer planes de
— A transito de competencias
Definir y presupuestar Redaccién final de Presupuestar recursos
recursos requeridos reglamentacion inversion desde 2020 Establecer plan de movilidad
y capacitacion funcionarios
Realizar convenios Plan de implementacién Definir canales de
interadministrativos de reglamentacién financiamiento sector privado Crear banco de expertos
Definir cronograma de Seguimiento y ajustes a Establecer medicién impacto Mecanismos de
transicion reglamentacion de recursos invertidos socializacion

Fuente: Elaboracién del ET.

* Recursos de funcionamiento.

** Estos recursos podrian planearse para la construccién inicial, después puede ser parte de los
recursos de funcionamiento.

La llustracion 25. sugiere la realizacion de cuatro (4) pasos en la fase inicial:
(i) definiciones politicas y estratégicas; (i) estructura regulatoria; (iii)
definicion estructura presupuestal; y (iv) definiciones operativas propuesta.
En cada uno de estos pasos el Gobierno Nacional deberd desarrollar las
siguientes actividades concretas.
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» Definiciones politicas y estratégicas: de forma inmediata, el Gobierno
Nacional deberd iniciar el proceso de creacion y aprobacion de una
serie de documentos y lineamientos de politica que le permitan tener
el marco de accidon y que los mensajes estratégicos queden claros
para todos los agentes involucrados en los procesos de capital
humano. Esta iniciativa se debe acompanar por las siguientes
decisiones:

- Definir equipo encargado de implementar propuesta: para dar
inicio de manera inmediata, se recomienda establecer un equipo
de personas que conformen una comisidon accidental, delegada
desde presidencia, que se encargard de establecer toda la
propuesta de I-GO, quienes necesitardn trabajar al menos é6 meses
sacando adelante todos los productos requeridos.

llustracién 26. Propuesta de perfil equipo en la fase inicial.

@EFINICIONES POLITICAS Y @

ESTRUCTURA DEFINICION DEFINICIONES
ESTRATEGICAS REGULATORIA ESTRUCTURA PRESUPUESTAL OPERATIVAS PROPUESTA
1 Experto en politicas 2 Abogados para desarrollar 1 Experto financiero para determinar 2 expertos en metodologia oficial de
publicas reglamentacion Proyecto y estructura de costos disefio de cualificacionesy MO
1 Coordinador implementacion 1 Experto en medicién de 1 experto Sistema de
estructura institucional impactos Informacion
1 Experto en comunicacion
1 Coordinador creacién
banco de expertos
$160.000.000
| COSTO TOTAL: $740.000.000 | '
| $80.000.000 |
| $50.000.000 | | $160.000.000 | | $50.000.000 | | $50.000.000 |
| $80.000.000 | | $50.000.000 | | $60.000.000 |
[ $130.000.000 | [ s160.000.000 | |  $100.000000 | [ $350.000.000 |

Fuente: Elaboracién del ET.

- Establecer politica y metas macro (Conpes): se recomiendad
aprobar un documento Conpes con los lineamientos de politica
sobre |la estructura de institucionalidad y gobernanza elegida y las
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metas a las que se comprometen las diferentes entidades del
Gobierno Nacional.

- Establecer estructura operativa de transicion: debe definirse en
maximo los dos primeros meses de operacion la estructura que
operard en la I-GO del MNC por los primeros dos anos. Esto implica
definir si la Direccidon de Cudlificaciones serd creada en el Ministerio
de Educacidén o en el Ministerio de Trabajo2°.

- Definir y presupuestar recursos requeridos: a nivel estratégico, serd
necesario que las personas que se encuentran a cargo de tomar
las decisiones sobre el presupuesto de las entidades que estdn
involucradas en la I-GO del MNC destinen mayores recursos, de
acuerdo con el costeo presentado en algunas partes de este
documento o si realiza un costeo individual de la entidad, este se
programe a final del ano 2019, para que pueda estar disponible
para el ano 2020 y por lo menos hasta el periodo restante de
gobierno. Como se ha mencionado en diversas ocasiones, mds
alld del presupuesto del gobierno nacional, pueden existir fuentes
adicionales de financiamiento, como recursos del sector privado y
de cooperacion internacional.

- Realizar convenios interadministrativos: aunque parezca que cada
institucién involucrada en este proceso tiene la voluntad de realizar
el trabagjo planeado, serd necesario que se firmen convenios
administrativos entre varias entidades, donde quede claro cudles
serdn las actividades que realizardn conjuntamente, los resultados
y la metas que quieren lograr en el marco de ese convenio. Este
instrumento no requiere incorporar recursos, siempre y cuando se
establezcan actividades generales y sea un convenio marco de
cooperacion interadministrativo.

- Definir cronograma de transiciéon: en varias de las herramientas
aqui descritas se podrd incorporar un cronograma de todas las
acciones que se readlizardn en la fase de transicion. Esto serd
importante por dos razones: (i) programar el tiempo de tfransicion y
las actividades que ahi puedan desarrollarse y (i) para que

20 Md&s adelante se realizard un andlisis de ventajas y desventajas de estas opciones.
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oficialmente se conozca esa decision de fase de transicion,
especialmente enlas entidades donde hay cambios constantes de
personal.

* Estructura regulatoria: como se ha mencionado en los anteriores
documentos (especificamente en el entregable 4-andlisis juridico y
financiero) e incluso en este, se debe programar y desarrollar la
documentacioén requerida, para hacer los ajustes normativos. Muchas
de las buenas intenciones que hemos visto, que se han tenido en
Colombia, para avanzar en la implementacion del MNC, parecen no
haberse concretado, en especial por no programar y adelantar los
cambios normativos.

- Cronograma de reglamentacion: para empezar, s necesario
establecer el cronograma requerido para avanzar con los cambios
normativos. Usualmente los cambios en la reglamentacion no son
prioritarios en las enfidades, por esa razén, si no se enmarca en los
tiempos razonables de un cronograma, los tfemas que dia a dia
aparecen de manera urgente se ganardn el tiempo de la
reglamentacion.

- Socializar propuesta de reforma legal para SNC y la I-GO del MNC:
una vez se tengan los documentos borrador sobre esta nueva
reglamentacion, se debe programar espacios de socializacion. Se
deben establecer el listado de los actores involucrados y encontrar
la forma en la que todos los que se incorporen en esta lista, tenga
conocimiento de la propuesta de cambios.

- Redaccién final de reglamentacion: después de la socializacion
podrdn incorporarse los cambios sugeridos por los actores con los
cuales se desarrollaron los procesos de socializacidon que deben ser
incorporados.

- Aprobacion definitiva de reglamentacion: toda nueva propuesta,
no serd exitosa, hasta que no se apruebe de manera definitiva. Asi
que debe mantenerse el proceso hasta su aprobacion. En
Colombia, la necesidad de hacer cambios, por ejemplo, a los
decretos que reglamentan, se hacen hasta el final del proceso, asi
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que se debe tener en cuenta que los tiempos pueden alargarse y
deberd dedicarse esfuerzos hasta el final para ajustar los
documentos.

- Plan de implementacion de reglamentacion: se recomienda
adicionalmente planear las actividades que se desprenderdn de
los cambios normativos. La mayoria de la nueva reglamentacion
aprobada en los diferentes periodos de gobierno se queda
estancada, luego de su aprobacioén, en especial por la falta de
planeacion.

- Seguimiento y ajustes a reglamentacion: asi mismo se puede
desarrollar un esquema de seguimiento y entregar la
responsabilidad de hacer este seguimiento a un responsable parte
del equipo de transicion.

» Definicion estructura presupuestal: establecidas las politicas, metas y
cambio normativos, se cuenta con buenos elementos para calcular
los recursos que requerirdn las diferentes entidades para ejecutar sus
Compromisos
- Establecer estructura de costos del MNC: al respecto la primera

tarea a ejecutar debe ser establecer una estructura de costos para
la implementacion, operacion y sostenibilidad del MNC. Para esto
podrian adelantarse estudios de mercado de las diferentes
acciones que se deben desarrollar o simplemente calcular los
costos del personal requerido. Esto permitird estructurar un
presupuesto adecuado.

- Apropiar recursos?! para financiar la estructura institucional: en
caso de redalizarse una reforma a la estructura de las instituciones
(MEN o MT) se deberdn apropiar recursos dentro del presupuesto
de funcionamiento para cubrir el costo de la ampliacion de la
noémina.

- Disenar proyecto de inversién?2 para MNC: probablemente los
cambios en el presupuesto de funcionamiento inicialmente serdn

21 Recursos de funcionamiento.
22 Estos recursos podrian planearse para la construccidn inicial, después puede ser parte de los recursos de
funcionamiento
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minimos, asi que deberd crearse un proyecto madre, o un proyecto
en cada entidad del gobierno central que participard de la I_GO
del MNC para contar con los recursos de inversion para financiar
las diferentes actividades que se readlizardn en el marco de,
implementacion, operacion, actualizacion y sostenibilidad del
MNC.

- Planear la ejecucion de recursos de inversion desde 2020:
adicional al proyecto de inversion, es necesario programar el
presupuesto y ejecucion de los recursos de inversion asignados al
|_GO. Para esto es necesario que se defina la responsabilidad del
manejo del presupuesto a algunas de las personas del equipo
definido con anterioridad.

- Definir canales de financiamiento sector privado: de acuerdo con
la experiencia que se ha tenido en los ejercicios previos de diseno
de catdlogos de cudlificacion, debe establecerse y reducir todas
las barreras que existan para que a este proceso se puedan adherir
recursos del sector privado.

- Establecer la mediciéon del impacto de los recursos invertidos:
finalmente se deberd establecer la relacidn entre los recursos que
se invertirdn y las metas que quiere lograr el I_GO del MNC.

Definiciones operativas de la propuesta: finalmente el equipo que se
defina de manera temporal deberd continuar con las operaciones del
MNC vy potenciar estas con la creacion y aprobacion de manuales y
guias operativas.

- Oficializar metodologia oficial de diseno de cualificaciones y
estructura de los catdlogos de cuadlificaciones: la primea gran
tarea en ese contexto es la oficializacion de la metodologia del
MNC. Esta deberd ser aprobada por la institucionalidad del nivel
estratégico. Asimismo, el equipo deberd elaborar lineamientos y
resoluciones que se deriven de la reglamentacion del MNC.

- Andlisis de las necesidades en sistemas de informacién en el
marco de la institucionalidad y gobernanza del MNC propuesta:
este es un elemento en el que se ha insistido en varias ocasiones
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durante el proceso de construccidn de esta propuesta. Es
necesario que este equipo transitorio defina muy bien la posibilidad
de disenar e implementar un sistema de informacion que permita
apoyar la gestion de la I_GO del MNC. Este diseno podria lograr
que la estructura institucional sea mucho mads ligera, teniendo en
cuenta que muchos de los procesos que hoy se hacen de manera
manual, puedan redlizarse automdticamente 'y usando
herramientas de inteligencia artificial. Por ejemplo, la consulta al
sector empresarial para establecer el tipo de ocupaciones y
competencias que se deben desarrollar, podria ser un proceso
mucho mds amplio y participativo si se ufilizan canales de
comunicacion virtuales y se crean herramientas a fravés de las
cuales los empresarios puedan estar reportando continuamente la
informacidn sobre sus requerimientos de talento humano. Es decir,
este equipo debe emprender la tarea paralela de desarrollar la
propuesta, pero iniciar la construccidon de los elementos que
permitan planear la transformacion digital de los procesos del
MNC.

- Desarrollar manuales de operacion: a partir de la metodologia de
diseno del MNC aprobada, deberdn disenarse manuales
operativos para establecer detalles en la operaciéon de cada
proceso incorporado en esta metodologia. Esto permitird
establecer las competencias de cada entidad y cada una de las
dreas que participard en la operacion.

- Establecer planes de ftransito de competencias entre
entidades/instituciones: en algunos casos serd indispensable
trasladar competencias de una entidad a otra, por tanto, deberd
existir un plan de frdnsito de la operacion de esas competencias.

- Establecer un plan de movilidad y capacitacion de funcionarios: es
posible que el transito de las competencias entre entidades
conlleve a la necesidad de reubicar en diferentes lugares de
trabajo a los profesionales que se encuentran trabajando en el
diseno de las cudlificaciones y los catdlogos de cualificaciones del
MNC, si esto es necesario, es indispensable realizar un plan que
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permita este traslado. Asi mismo, dado que se requerird mads
personal para desarrollar las funciones que se deriven de las
propuestas planteadas, serd necesario capacitar constantemente
a mds personal. Deben, por tanto, crearse programas de
capacitacion que se ejecuten varias veces en el ano.

- Crear un banco de expertos: a partir de la experiencia en
capacitacion, estos contenidos podrian configurar una oferta que
permita ser abierta al publico en general, que si se acompana con
un esquema de certificacion de competencias, conformarian las
herramientas bdsicas para crear un banco de expertos que
contengan las hojas de vida de las personas que demuestren
capacidades para trabajar en el desarrollo de la metodologia de
diseno del MNC a partir de los procesos que se requieren para la
apropiacion, implementacion, sostenibilidad y usabilidad del
marco.

- Desarrollar mecanismos de socializacion: se propone ademds que
todos los desarrollos del MNC empiecen a tener un mayor nivel de
comunicaciéon y se artficule con el publico en general. Esto hard
que la apropiacion y el desarrollo sea también soportado con las
iniciativas de la sociedad. Se propone la creacidén de una pdgina
web donde se pueda poner a disposicion del publico en general
todo el material desarrollado hasta la fecha y todo el que se
desarrolle hacia futuro. Esto se podria articular con el banco de
expertos y todos los procesos y materiales de capacitacion que se
creen. Todo el material diddctico deberia ser susceptible de ser
publicado y con acceso al publico en general.

Se sugiere que esta ruta de implementacion para la fase inicial de la I_GO
sea desarrollada en un periodo no mayor a seis (6) meses, dando inicio en
el mes de enero de 2020. La llustracion 27. muestra la distribucion de las
actividades hasta acd propuestas. El desarrollo de las actividades de esta
fase se concentra, especialmente, en los meses de enero y febrero del ano
2020, de tal manera que se prepare todo para comenzar la fase de
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transicidon que se calcula seria desarrollada en los anos 2020 (a partir de
marzo) y 2021.

llustracién 27. Cronograma de Hoja de Ruta de implementacion del I-GO en la fase inicial.

NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
| Presupuestar recursos___|| Conpes |
vEstru.ct.ura transicion | Convenios
| Equipo inicial
Cronograma de transicion

Aprobacién Plan L .
REGULATORIA l | entacic Seguimiento y ajustes

reglamentacién implementacién
| Costos del MNC |
{ Planear recursos 2020 | N L .
Financiamiento sector privado Impacto
| Proyecto de inversion |
1 Recursos estructura institucional |
, | Transito de competencias ] | sl vs instituciones
Metodologia MNC — — —
[ Mowlld_ad funcmn_arlos || Socializacion
PROPUESTA | Manuales de operacién 1 Banco expertos |

Fuente: Elaboracion del ET

El cronograma de la ilustracion 27 sugiere iniciar de forma paralela la
ejecucion de los cuatro (4) pasos de la fase inicial a partir de enero de 2020.
En el caso de las definiciones politicas y estratégicas es urgente crear un
equipo encargado de sacar adelante todas las herramientas necesarias
para dar inicio, estimar los recursos que se requieren para avanzar con la
propuesta e iniciar el ciclo presupuestal, para que los recursos requeridos se
vean reflejados en el presupuesto 2020. Adicionalmente, se deben
establecer los lineamientos de politica bdsicos y aprobarlos en el Consejo de
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Ministros a través de un Conpes a inicios de 2020, de tal manera que todas
las entidades que participardn en la “institucionalidad colectiva™ tengan
este documento como guia para su participacion. Para facilitar la
operacion, fambién se sugiere la creacion de manuales operativos.

4.2Ruta de implementacion para la fase de transicion

La llustracion 28 sugiere la realizacion de actividades para los cuatro (4)
niveles de la I_GO del MNC en la fase de transicion: (i) nivel politico vy
regulatorio; (i) nivel estratégico; (i) nivel operativo; y (iv) nivel
implementacion. En cada uno de estos niveles el Gobierno Nacional deberd
desarrollar las siguientes actividades concretas:

llustracién 28. Hoja de Ruta para la Implementacién del I-GO en la Fase de Transicion.

@ NIVEL POLITICO Y @ NIVEL ESTRATEGICO @ NIVEL OPERATIVO @IVELIMPLEMENTACI()N

REGULATORIO

Definicién manual operativo del
Grupo de Implementacién

Realizar la aprobacién oficial de la P °
il I l
usabilidad del MNC para la metodologia MNC | cesos de la metodologia

Definir legalmente mecanismo de
estructura del SFT

ales operativos de cad: |

uno
del MNC

Manual de entendimiento de
Realizar la aprobacién official de MNC y Avanzar en el disefio de las usabilidad del MNC para definir la
ciones creados cualificaciones y catdlogos de los
dos

Definir legalmente mecanismo de
usabilidad del MNC en el Subsistema
de Calidad de |a Formacién para el T

los catalogos de cualifica

Definir legalmente mecanismo de
usabilidad del MNC en programas

Definir cambio legales en estructuras Definir linea de base y metas
para usabilidad del operativas y de resultado a alcanzar
conel

MNC

Construir la arquitectura empresarial
del Sistema de informacion

Fuente: Elaboracién del ET.

e Nivel politico y regulatorio: contempla las definiciones que deben ir
configurando la usabilidad del MNC.

- Definir legalmente el mecanismo de usabilidad del MNC para la
estructura del Subsistema de Formacion para el Trabajo -SFT-.
Aungue en el articulo 194 de la ley 1955 de 2019 se establece que
los programas de este Sistema se estructurardn de acuerdo con el
Subsistema de Normalizacion de competencias laboralesy el MNC,
serd necesario establecer la relacion de los niveles del MNC con la
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oferta a considerar en el Sistema de Formacion para el
Trabajodiferentes niveles del SFT.

- Definir legalmente el mecanismo de usabilidad del MNC en el
Subsistema de Aseguramiento de Calidad de la Formacion para el
Trabajo -SACAFT-. De la misma manera que el anterior item, serd
necesario establecer la forma en la que se relacionard el MNC con
el SACAFT.

- Definir legalmente el mecanismo de apropiacion del MNC en
programas de formaciéon para el frabajo y ofro tipo de programas
de educacion y formacion. Asi que deberd aprobarse la
reglamentacion necesaria para establecer como los programas
reflejardn el MNC dentro de sus disenos curriculares.

- Definir legalmente el mecanismo de usabilidad del MNC en los
procesos de certificacion de competencias laborales. Siguiendo la
definicion del Sistema Nacional de Cualificaciones -SNC-, serd
indispensable establecer la articulacion entre dos de sus
componentes, el MNC vy el Subsistema de certificacion de
competencias laborales. Esta articulacion permitird fomentar el uso
de las competencias laborales en la gestion de talento humano en
las empresas, y por tanto el flujo de informacion en este lenguaje
entre el sector productivo y el educativo y formativo, con lo cual
serd mas factible la, actualizacion y pertinencia del MNC.

- Este nivel debe determinar y aprobar la re - estructuracion de MEN
O MT para crear la Direccidon de Cudlificaciones. Una vez se defina
cudl de estas dos entidades se encargaria de liderar el diseno y
catdlogo de cuadlificaciones se debe iniciar un proceso legal de
incorporacion de estos cambios a los decretos que regulan la
estructura de estas dos enfidades.

- Para hacer la convergencia necesaria entre el MNC vy el
Subsistema de Normalizacion de competencias laborales, es
necesario realizar los cambios legales de este Ultimo. Por ejemplo,
se sugiere realizar una reforma a estructura de las mesas sectoriales
que permita que esto espacios de discusion y socializacion con el
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sector productivo, puedan ser también utilizados para poblar el
MNC.

Nivel estratégico: este nivel, el cual se encargard de tomar las

decisiones para operar la regulacion y los lineamientos emitidos por el

nivel de politica y regulacion, debe cerrar buena parte de las
discusiones que se han llevado a cabo en el resto del ano 2019, las
cuales seria ideal cerrar con la aprobacioén los siguientes aspectos:

- Aprobacién oficial de la metodologia MNC para el diseno de las
cualificaciones: durante los Ultfimos meses y teniendo en cuenta
que los ejercicios piloto para el desarrollo de cudlificaciones se
hicieron con dos metodologias diferentes, una disenada por SENA
y ofra por el MEN, el nivel estratégico tiene que tomar la decision
de avanzar con una sola metodologia, donde convergen los
elementos desarrollados en cada una de estas. Segun lo informado
por ambos ministerios, ya se llegaron a acuerdos con respecto ala
unificacion de la ruta, sin embargo, ain no se han oficializado.

- Aprobaciéon oficial de MNC vy los catdlogos de cualificaciones
creados antes de 2020: asi mismo serd importante que a este nivel
se realice la aprobacién oficial del trabajo realizado durante los
Ultimos 5 anos con los ejercicios de diseno y catdlogos de
cudlificaciones. Hoy hay una buena cantidad de estos catdlogos,
pero no han sido aprobados bajo la rigurosidad que pueda otorgar
la institucionalidad del nivel estratégico.

- Definir sectores y/o dreas de cudlificacion prioritarios para
desarrollo de MNC. De acuerdo con las prioridades de politica,
debe establecerse la planeacion para cubrir el diseno de
cudlificaciones y catdlogo de cualificaciones en una ventana de
tiempo de los proximos 5 anos con el fin de iniciar el acercamiento
con los empresarios y grupos de interés. Lo anterior podria hacerse
mediante un CONPES de importancia estratégica.

- Ensintonia con la planeacion del item anterior, se puede definir un
plan y cronograma del diseno de programas de formacion y
certificacion de competencias laborales basados en las
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cudlificaciones que hacen parte de los catdlogos de
cualificaciones. Se sugiere que este plan sea coincidente con los
planes de accion para el cierre de brechas de capital humano.
Esto teniendo en cuenta que la metodologia para el diseno de
cualificaciones incluye la informacién a partir de la elaboracion
inicial de los estudios de brechas de capital humano, asi que desde
el momento en el que se disenen las cudlificaciones se tendrd la
linea de base para iniciar estos planes de accidon para la
superacion de dichas brechas. Esto permitird el seguimiento y la
mediciobn de los resultados e impacto del proceso de
implementacion del MNC.

- Definir cambios legales en estructuras y subsistemas para
usabilidad del MNC. Para que el proceso de diseno de programas
supere la vision de ejercicios piloto y se inicie un proceso de
reestructuracion de toda la oferta de formacion, es necesario que
se reglamente al menos (i) los subsistemas de normalizaciéon vy (ii)
certificacion de competencias laborales y su articulacion con el
MNC; (iii) la estructura del Subsistema de Formacién para el Trabajo
creado por el articulo 194 de la ley 1955 de 2019, el cual su oferta
estard pensada sobre los niveles del MNC;(iv) el Subsistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Formaciéon para el Trabajo vy v)
el esquema de Movilidad Educativa y Formativa. Con estos cinco
componentes se allana el camino para que 1os objetivos para los
que fue creado el marco se vayan materializando y se pueda
hacer seguimiento a sus posibles resultados e impactos.

- Finalmente, ese nivel del |_.GO del MNC debe redlizar la
aprobacion del modelo de seguimiento y evaluacion presentado
por el nivel operativo, el cual debe incluir al menos tres
componentes: (i) el diseno de variables e indicadores que podrian

ser recolectados; (i) la metodologia de levantamiento de
informacion; vy (iii) las metodologias de evaluacion y andlisis que se
aplicaran.
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e Nivel operativo: este nivel apoyard los procesos preparando el
material de aprobaciéon del nivel estratégico. Pero adicionalmente,
deberd crear los lineamientos y manuales para desarrollar las
metodologias aprobadas, asi mismo deberd desarrollar los planes de
accion que sean aprobados. Por esta razdn, las principales acciones
a desarrollar en la fase de fransicion son:

- Disenar manuales técnicos de cada uno de los procesos de la
metodologia para el diseno de las cudlificaciones y de los
catdlogos de cualificaciones del MNC.

- Continuar el diseno de las cualificaciones y catdlogos de los
sectores y/o dreas de cualificacion priorizados.

- Hacer el estudio de cargas requerido por DAFP para Direccion de
Cuadlificaciones. Esta fase, preparard la fase siguiente, en la que se
crea esta estructura institucional para dar mayor fortaleza al
proceso de construccion del MNC.

- Establecer metodologia de aseguramiento de calidad de las
cudlificaciones. Esta serd la metodologia que ademds de
monitorear la calidad del proceso y resultado de construccion de
las cualificaciones, también desarrollard los procesos para su
aprobacion de las cualificaciones por parte del nivel estratégico.

- En este nivel se disenard el modelo de seguimiento y evaluacion,
asi como la linea de base de los indicadores y metas operativas,
resultados e impactos que se planee alcanzar con el MNC.

- Este nivel presentard al estratégico para aprobacion el modelo de
seguimiento y evaluacion. Se desarrollardn sugerencias para el
diseno de este modelo en la parte 4 de este documento. De
manera general, este modelo que deberd ser disenado por un
equipo independientes liderado por el DNP vy la Subdireccion de
andlisis y monitoreo de Ministerio de Trabajo (con respecto al
sistema de informacion).

- Una vez se definan las metodologias y manuales operativos de
todos los procesos que conforman la I_GO del MNC, el equipo del
nivel operativo debe iniciar la construccidon de la arquitectura
empresarial del sistema de informacion que acompanard el
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proceso de diseno de cudlificaciones y sus catdlogos. Este diseno
deberd contemplar toda la reglamentacion del Estado en cuanto
al desarrollo de un Gobierno Digital, hasta los modelos mds exitosos
que se han desarrollado en el mundo para avanzar con los
objetivos que se pretenden lograr con el MNC. Este proceso
deberd estar enmarcado en el proceso de construccion de la
Plataforma de Informacion del SNC. Hasta la fecha, esta
plataforma se define como una estructura de gestion de la
informacion que proviene de los diferentes sistemas de informacion
de los componentes del SNC. Sin embargo, para el caso del MNC
el diseno de la Plataforma del SNC, la cual estard liderada por el
MT, incluird el desarrollo los mdédulos requeridos para la recoleccion
de la informacién del MNC.

- Una vez se cuente con la arquitectura empresarial del Sl para el
MNC, en el marco de la Plataforma del SNC, este equipo deberd
iniciar y finalizar su desarrollo.

Nivel implementacion: Para este cuarto nivel, las tareas estardn
enmarcadas en la reglamentacion que se logre aprobar donde se
arficule el MNC vy los sistemas educativo y formativo y el resto de los
componentes del SNC. Sin embargo, desde ya se asume que estos
procesos se llevardn a cabo como se sugiere en esta hoja de ruta, por
tanto, las actividades sugeridas serian:

- Definicion manual operativo del Grupo de Implementacion. En
este se definirdn las funciones y acciones especificas del grupo. De
esta manera, dependerd de la reglamentacion que se logre
avanzar en el nivel de politica, reglamentacion y estratégico.

- En el caso de aprobarse el uso del MNC como referencia para los
diferentes niveles de la estructura del nivel educativo y de
formacion para el tfrabajo, en este nivel se disenard un guia que
permita el entendimiento de usabilidad del MNC para estos
propositos.

86



Consejo Privado
de Competitividad

) £

Fundacioncorona

- Asimismo, se creard el manual de entendimiento de usabilidad del
MNC para apoyar los procesos del Sistema de Calidad de los
diferentes niveles del sistema educativo y formativo colombiano.

- Adicionalmente para potenciar el uso del MNC se deben
desarrollar planes de implementacion para la creacion de

programas

de formacion para

el frabagjo y procesos

de

certificacion de competencias laborales a partir de MNC.

- Y en la medida en que se apruebe la reglamentacion donde se
establezca la relacion entre el MNC y otros procesos y Subsistemas
que conforman el SNC, este nivel deberd desarrollar los planes de
implementacion para operar estas decisiones.

- Finalmente, este nivel deberd crear los mecanismos para generar
retroalimentacion enfre los resulfados de implementacion vy
proceso de diseno de los catdlogos de cualificaciones del MNC.

llustracién 29. Cronograma de Hoja de Ruta para la implementacién de la I-GO en Ila Fase

@ NIVEL POLITICO Y
REGULATORIO

@WEL ESTRATEGICO
@ NIVEL OPERATIVO

@ NIVEL
IMPLEMENTACION

de Transicion.

| 2020

2021 |

I TRIM I TRIM I TRIM IV TRIM

I TRIM

II' TRIM 111 TRIM IV TRIM

I MNC y estructura SFT I I MNCy certificacién

I MNC y Sub de Calidad FT I | Cambios mesas sectoriales.

IoMT

I MNC y programas I

Re-estructuracion MEN

Modelo de
S&E

I Metodologia MNC I

I Aprobacién official MNCy CC I

Definir cambio legales

| Sectores MNC | usabilidad MNC |

Apoyar Programas Integrales de Cierre Brechas

I Manuales operativos MNC

|| Arquitectura Empresarial SI |

| Estudio de cargas DAFP

| LB y metas y de resultados MNC

| | Segumiento y evaluacién MNC l

I CC sectores priorizados | CC sectores priorizados

CC sectores priorizados

| Manual Operativo

| I Planes programas de formacion a partir de MNC

Otros planes

I Manual usabilidad del MNC I I Planes certificacién a partir de MNC

I Manual usabilidad del MNC en SCAFT I | Retroalimentacién

Fuente: Elaboracién del ET.

El cronograma planeado para la Fase de Transicion se establece para un
periodo de dos anos entre el ano 2020 y 2021. Como se observa en la
llustracion 29, buena parte de las acciones programadas para este tiempo
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se concentran en el primer ano (2020) teniendo en cuenta que se requiere
desarrollar una cantidad importante de documentacion que configure la
reglamentacion y los lineamientos para el desarrollo del resto de la fase de
transicion y prepare el camino para avanzar hacia una fase de mediano
plazo donde se centre la operacion en una institucionalidad Unica no
auténoma. Todo el material para esta reestructuracion deberd prepararse
en el ano 2020 para aplicarse durante 2021.

4.3Ruta de implementacion para la fase de mediano plazo

Esta fase de mediano plazo serd el resultado, como ya se menciond, de la
reforma a la estructura institucional, realizada en la fase de fransicion, en el
MEN o MT para asumir la operatividad del MNC. Igual que para la fase de
transicion, en la llustracion 30. se sugiere la realizacion de actividades para
los cuatro (4) niveles de la I_GO del MNC: (i) nivel politico y regulatorio; {ii)
nivel estratégico; (iii) nivel operativo; y (iv) nivel implementacién. En cada
uno de estos niveles el Gobierno Nacional deberd desarrollar las siguientes
actividades concretas:

llustracién 30. Hoja de Ruta para la Implementacién de la I-GO en la Fase de Mediano
Plazo 2022-2026.
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I

NIVEL POLITICO Y 2 . 3 4 NIVEL DE
AT NIVEL ESTRATEGICO NIVEL OPERATIVO P TE e iy

Capacitacion de funcionarios MT o MEN

Usabilidad 100% Disefiar la reglamentacion SI Implementar el SI del MNC " L S
de la Direccién de Cualificaciones

Reglamentacién MNC para la Educacién Hacer la revisién de la metodologia del Hacer seguimiento al proceso de

superior Aprobar la revisién de la metodologia MNC en el marco de la transformacion migracién del SENA al MNC
del MNC digital
» Establecer metodogia de actualizacién Publicacién de politicas, guias y
Reglamentacion uso SI . . del MNC manuales, entre otros.
Aprobar la revision de la metodologia
de SCAFT

Actualizar metodologia de
aseguramiento de calidad de las
cualificaciones.

Aprobar la totalidad del MNCy sus

catalogos - - - -
Iniciar levantamiento de informacién

para la evaluacién de impacto
Realizacion de informes de seguimiento.

Estudios sobre la pertinencia de los
modelos y resultados del MNC.

Fuente: Elaboracién del ET.

e Nivel politico y regulatorio: para la fase de mediano plazo, este nivel
deberd lograr la reglamentaciéon y aprobaciéon de los elementos que
garanticen la articulacion entre todos los componentes y subsistemas
del SNC y el MNC. Por tanto, deberad:

- Aprobar la reglamentacion de los mecanismos de usabilidad en
todos los componentes o subsistemas del SNC y otfros que lo
requieran.

- Reglamentar la relacion entre el MNC vy los programas de la
Educacion superior.

- Finalmente, deberd aprobar la reglamentacion para el uso,
cargue de informacidén y actualizacion del Sistema de Informaciéon
del MNC. Asi mismo, se establecerd la forma en la que este Sl se
articula con el resto de la Plataforma de Informacion para el SNC.

e Nivel estratégico: Para esta fase, este nivel tendrd lo elementos
requeridos para iniciar el proceso de reaqjuste de metodologias de
diferentes procesos en el diseno del MNC, como resultado de los
procesos de retroalimentacion entre el nivel operativo y de
implementacion.
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- Unvezdisenado e implementado el S| del MNC, este nivel disenard
la reglamentacion para el uso de este, la cual serd aprobada por
el nivel de politica y regulacion

- Se definird y aprobard la revision de la metodologia para el diseno
de cudlificaciones y la construccion de los catdlogos del MNC

- Se definird y aprobard la revision de la metodologia de
aseguramiento de calidad de las cualificaciones

- Finalmente, este nivel aprobard la totalidad de los catdlogos de
cualificaciones del MNC desarrollados durante los primeros anos
de operacion.

e Nivel operativo: Las siguientes actividades serdn las que dardn inicio a
la operacion de la Direccion de Cualificaciones. Esta retomard toda
la informacion, material metodoldgico y acciones desarrolladas por la
institucionalidad colectiva. Por esta razdn, para esta fase sus
principales actividades serdn:

- Implementar el Sistema de Informacion Sl del MNC.

- Teniendo en cuenta la implementacion del SI, hacer la revision de
la metodologia del MNC en el marco de la transformacion digital
que esta implementacion hubiera podido aportar al proceso.

- Para el periodo en el que se programa esta fase, deberd realizarse
la actualizaciéon de los primeros catdlogos aprobados (sino es que
esto ocurre antes) este nivel deberd establecer la metodologia
que permitird la actualizaciéon del MNC vy la metodologia de
aseguramiento de calidad de las cualificaciones.

- A partir de la metodologia de seguimiento y evaluacion disenada
y aprobada en las fases anteriores, deberd iniciar el levantamiento
de informacion para la evaluacion de resultados e impacto.

- Asi mismo, deberd realizar informes de seguimiento a los avances
en la institucionalidad, la operacioén y los resultados.

- Finalmente deberd realizar y publicar los resultados de estudios
sobre la pertinencia de las metodologia y resultados del MNC.
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e Nivel implementacion: Para el tiempo de esta fase, adicional al
trabgjo de fomento a la usabiidad del MNC, el grupo de
implementacion realizara:

- Capacitacion continua de funcionarios MT o MEN de la Direccidn
de Cudlificaciones y otfros actores sobre la usabilidad del MNC en
los diferentes procesos, componentes y subsistemas con los que se
haya establecido una articulacion.

- Dado el impacto que el MNC pueda tener sobre los procesos del
SENA, se deberd hacer un especial seguimiento al proceso de
migracion de la formacién y los procesos de certificacion del SENA
al MNC, asi mismo de la articulacion de este Ultimo con el
Subsistema de Normalizacion de Competencias.

- Deberd hacer continua gestion del conocimiento y realizar la
publicacion de politicas, guias y manuales, entre otros.

Se estima que esta fase de mediano plazo deberd desarrollarse en un
periodo de 5 anos. Es decir, terminard con la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo de la siguiente administracion (2022 a 2026). Sin embargo,
comenzard al final del periodo presidencial actual. La llustracion 31 sugiere
una programacion de las actividades antes descritas, concentradas
especialmente en los primeros tres anos (2022-2024). Es un periodo suficiente
para realizar la evaluacion de impacto para los anos 2025 a 2026 donde se
podrdn encontrar los primeros egresados de programas que hayan sido
disenados a partir el MNC o personas con certificacion de competencias y
se podrdn observar posibles impactos en el cierre de brechas de capital
humano y productividad de las empresas. Sin embargo, el proceso de
preparacion de esta evaluacion deberd iniciar desde la fase inicial, tal
como se ha planteado en los cronogramas hasta acd sugeridos.

llustracién 31. Cronograma de la Hoja de Ruta para la Implementacion de la I-GO en la
Fase de Mediano Plazo 2022-2026.
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2022 2023 2024 2025 2026

o NIVEL POLITICO Y Usabilidad 100% I Reglamentacién MNC para la Educacidn superior |
REGULATORIO componentes SNC | Reglamentacién uso S| |
Aprobar la s B
Disefiar la totalidad Aprobar la revisién de la metodologia del MNC
,NIVEL reglament del MNCy
ESTRATEGICO acioén Sl sus Aprobar la revisién de la metodologia de calidad
catalogos cualificaciones
Actualizaci Actualizar | Implementar el SI del MNC | I Levantamiento de info evaluacion de impacto I
SIS on, calnégd . | Informes de seguimiento. |
OPERATIVO catalogos cualificaci . } o
del MNC ones. Revisién metodologia del MNC-transformacién digital I Estudios pertinencia MNC. I

| Capacitacion de funcionarios |
NIVEL DE
| Migracion del SENA al MNC |

PVIPLEMENTACION

| Publicaciones ]

Fuente: Elaboracién del ET.
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5. ELEMENTOS METODOLOGICOS PARA EL SEGUIMIENTO Y LA
EVALUACION

Esta parte del documento expone una propuesta para realizar el
seguimiento y evaluacion del proceso de implementacion de la I_GO del
MNC. Se presentan algunos conceptos, elementos metodoldgicos y posibles
indicadores a utilizar en este proceso.

5.1Elementos para disenar un mecanismo de seguimiento vy
evaluacion para la implementacion del MNC y el I-GO del MNC

De acuerdo con el esquema de la I_GO del MNC propuesto a lo largo de
este documento, se sugiere la creacion de un modelo de seguimiento vy
evaluacion, para el cual se plantean a continuaciéon algunos elementos que
podrian ser tenidos en cuenta.

El modelo de seguimiento y evaluacion que se cree para aplicar sobre la
implementacion del MNC vy el |_GO debe desarrollar herramientas para
realizar un monitoreo continuo a la operacion vy los resultados, pero a su vez
para realizar los cuatro (4) tipos de evaluacion definidos con anterioridad:
(i)institucional; (i) operaciones; (iii) resultados; e (iv) impacto. Esto implicard
al menos desarrollar los siguientes elementos:

5.1.1 Definicién de la estructura institucional para el seguimiento y
la evaluacioén:

La propuesta de la I_GO planted dos unidades institucionales que podrdn
apoyar el proceso de seguimiento y evaluacion: (i) Grupo de Seguimiento y
Evaluacion a nivel estratégico y el macro-proceso de seguimiento vy
evaluacion a nivel operativo, el cual serd liderado por el DNP. De acuerdo
con esta propuestaq, las acciones prioritarias son:
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- Definicion de equipo de evaluacion: aungue se ha planteado que el
DNP (junto con la Subdireccién de Andlisis y Monitoreo de MinTrabajo
para el sistema de informacion) serd la entidad que lidera los procesos
de seguimiento y evaluacion, es necesario establecer el equipo
técnico que podria apoyar a esta entidad. Se sugiere encontrar
expertos internacionales y nacionales que sean contratados para
dimensionar las actividades de seguimiento y evaluacion. Asimismo,
la evaluacion a nivel operativo la debe hacer cada una de las
enfidades ejecutoras. DNP puede hacer seguimiento a los resultados
o efectos que genera el MNC, pero no a nivel operativo.

- Definicion presupuestal: de acuerdo con la propuesta anterior, serd
necesario definir el presupuesto que se requerird para ejecutar este
componente durante todo el cronograma que se planee. Este
presupuesto debe contemplar la necesidad de contar con: (i)
expertos nacionales e internacionales que permitan disenar el modelo
de seguimiento y evaluacion; (i) presupuesto para recoleccion
primaria de informacion; y (i) presupuesto para contratacion de
expertos para el andlisis de la informacidon y aplicaciéon de
metodologias de evaluacion de impacto.

- Acverdos interinstitucionales: teniendo en cuenta que, para
garantizar la independencia en la realizacion de las evaluaciones, se
recomendo el liderazgo del DNP. Sin embargo, el hecho de que unas
instituciones vayan a operar y otra a evaluar, puede al final generar
restricciones en el acceso a la informacion. Por tanto, se sugiere firmar
lo antes posible un convenio interinstitucional que garantice que la
institucionalidad que se encargard del seguimiento y evaluacion
pueda acceder libremente a la informacion generada con la
implementacion y operacion del MNC.
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5.1.2 Proceso de definicion metodologica de la evaluacion:

Si bien en este documento se identifican algunos elementos Utiles para
disenar el modelo de seguimiento y evaluacion, es necesario construir este
con mayor detalle, identificando al menos los siguientes elementos:

- Metodologias de andlisis de informacion: fanto para el seguimiento,
como para cada tipo de evaluacion a desarrollar existen técnicas
para desarrollar el andlisis de la informacion, por tanto, se recomiendo
la contratacion de expertos nacionales y/o internacionales que logren
estructurar el marco metodoldgico de este modelo de seguimiento y
evaluacion como primer elemento para el desarrollo de este
componente.

- Definicion de indicadores: serd un producto de la anterior actividad,
sin embargo, es posible desde ya, que el equipo técnico encargado
del desarrollo del MNC pueda pensar en los indicadores que se
derivan de toda la operacion. Adelante se hace una primera
aproximacion a estos indicadores con el fin de iniciar la discusion sobre
los mismos.

- Cronograma de seguimiento y evaluacién: este cronograma también
serd un producto de la metodologia, sin embargo, es necesario
realizar una estimaciéon de los tiempos para hacer estas evaluaciones.
No es posible hace una evaluacion de impactos, sin que se haya
dado suficiente tiempo para obtenerlos, pero esta tampoco se puede
hacer correctamente si no se ha planeado la recoleccion de los datos
con antelaciéon. Por esta razén, adelante se plantean una serie de
cronogramas que servirdn para orientar los tiempos de este
componente.

5.1.3 Establecer metas para el seguimiento y evaluacion:

Una vez se identifican los indicadores que se tendrdn en cuenta para el
seguimiento y evaluacion, es necesario establecer las metas. Esto permitird
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que se gradué en el fiempo la planeacion que se ha tenido en términos
presupuestales y el dinamismo que se quiera dar al proyecto.

- Metas operativas: estas podrian reflejar los planes de ejecucion
presupuestal y acciones que deben readlizarse previo a lograr el
resultado, ente ofros.

- Metas resultados: deben ser aquellas que reflejen el esfuerzo del
Gobierno por lograr la implementacion del MNC. Un ejemplo de esto
puede ser aquellas establecidas en Plan Nacional de Desarrollo
respecto al nivel de desarrollo del MNC o lo sectores que ya cuentan
con un MNC para establecer los requerimientos en talento humano.

- Metas impactos: serdn aquellas que reflejen si los esfuerzos del
Gobierno para crear el MNC estdn creado efecto en el bienestar de
la poblacidon, por ejemplo: mejor desempeno laboral, mayor
enganche laboral y mejor productividad, entre otros.

llustracién 32. Elementos para disefiar un mecanismo de seguimiento y evaluacion para la
implementacién de la I-GO del MNC.

DEFINICION DEFINICION QUIEN DEFINICION PRESUPUESTAL ACUERDOS
ESTRUCTURA ACOMPARNA DNP INTERINSTITUCIONALES
DEFINICION » METODOLOGIAS DE DEFINICION DE CgSGNj“GAT?mg ss
METODOLOGIA ANALISIS DE INFORMACION INDICADORES EVALUACION
METAS » METAS OPERATIVAS METAS RESULTADOS METAS IMPACTOS
HERRAMIENTAS DE CRONOGRAMA
INFORMACION » LEVANTAMIENTO DE MAN lﬂé\'/‘ii?:&?:;%os DE LEVANTAMIENTO
INFORMACION PERIODICO
OPERATIVIDAD DE DEFINICION ESTRUCTURA CRONOGRAMA ANALISIS GARANTIA DE
A DE ANALISIS DE RESULTADOS INDEPENDENCIA DE
ANALISIS ANALISIS
SOCIALIZACION Y MECANISMOS DE bl 2 eIl CRONOGRAMA DE AJUSTES
SOCIALIZACION DISCUSION DE RESULTADOS A LA INSTITUCIONALIDAD
AJUSTES Y POSIBLES AJUSTES

Fuente: Elaboracion del ET.
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5.1.4 Proceso de levantamiento de la informaciéon para el
seguimiento y la evaluacién:

Este proceso requerird un proceso de articulacion importante entre todas las
entidades que participan en la implementacion del MNC. Una buena parte
de la informacion que se requiere necesitard que durante todos los demdas
procesos se tenga conciencia de producir informacion importante a
manera de seguimiento.

- Aplicacion herramientas de levantamiento de informacién: durante
todo el cronograma que se sugiere en este documento se realizard un
levantamiento de informacidn que permitan avanzar en esta
propuesta.

e Datos administrativos: la sugerencia es que se empiece de
inmediato el diseno del sistema de informacion que soportard los
procesos del MNC. De dalli puede salir la mayoria de los datos
administrativos requeridos.

e Mistery Chopper: se puede simular la realizaciéon de un proceso en
el marco de la metodologia del MNC, y evaluar cada uno de los
puntos criticos. La informacion que se obtenga puede ser
sistematizada para preparar elementos de evaluacion.

e Focus Group: se desarrollardn en los momentos programados con
los grupos especialmente seleccionados.

e Entrevistas semi-estructuradas: se desarrollardn en los momentos
programados con las personas especialmente seleccionados.

e Encuestas: se incurrird en costos adicionales para el levantamiento
de encuestas, pero es necesario que con el tiempo requerido se
puedan armar los marcos muéstrales.

- Manuales operativos de levantamiento: todo lo anterior deberd estar

consignado en un documento que permita conocer a todos los
actores la metodologia y programacion de las evaluaciones.
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- Cronograma levantamiento periédico: se sugiere adelante un
cronograma que deberd ser ajustado por lo lideres del tema. Sin
embargo, se sugiere que este cronograma se oficialice, junto con las
metodologias para que todos los actores tengan presente todo el
proceso.

5.1.5 Operatividad para realizar el andlisis de los resultados del
seguimiento y la evaluacion:

Definidas las metodologias y con el levantamiento de la informacion
realizado, el reto serd realizar el mejor andlisis posible. La metodologia
incluird parte de estas definiciones, sin embargo, la forma, el cronograma vy
la garantia de independencia serd esencial.

- Definicion estructura de andlisis: serd importante definir cudl serd la
forma de presentar los andilisis de manera que los mensajes lleguen a
todos los actores que participan de la I_GO del MNC. Se sugiere
establecer un modelo de informe que resalte los principales resultados
y las recomendaciones.

- Cronograma andlisis de resultados: este cronograma deberd ser
periddico, de tal manera que se cree la cultura de lectura, andlisis y
utilizacion de los resultados para la toma de decisiones de todos los
actores del MNC.

- Garantia de independencia de andilisis: se sugiere que el andlisis de Ila
informacidn sea realizado por expertos que no estén relacionados con
la operacion y/o los resultados de los procesos del MNC.

5.1.6 Socializacion de los resultados e implementacion de ajustes:

Finalmente, y no menos importante es definir oficialmente como se realizard
el proceso de socializaciéon y como se realizardn los ajustes a la intervencion.
Esto debe ser un compromiso de todas las entidades que participan en la
|_GO del MNC.
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- Mecanismos de socializacion: los resultados deben ser puUblicos vy
deben ser contrastables y replicables por cualquier experto.

- Mecanismos de discusion de resultados y posibles ajustes: deben
existir espacios donde todos los actores y beneficiarios puedan discutir
los resultados

- Cronograma de aqjustes a la institucionalidad: debe existir un
compromiso de aplicacion de los resultados con ajustes a toda la
estrategia, incluido la institucionalidad.

5.2 Algunos indicadores para hacer seguimiento y evaluacién para la
implementacion de la I-GO del MNC y posibles fuentes de la
informacion

Como un primer paso de aproximacion a la metodologia de seguimiento y
evaluacion se plantean a confinuacion una serie de indicadores que se
podrian convertir en el insfrumento preliminar para que en la Fase Inicial se
comience a crear la cultura del seguimiento y evaluaciéon entre los actores
de la I_GO, y se desarrollen las herramientas para poder construir una linea
de base y seguimientos periddicos al menos a los indicadores institucionales
y de operaciones.

llustracién 33. Propuesta de indicadores para evaluacién institucional de la implementacion
de la I-GO del MNC.

INDICADORES PARA EVALUACION INSTITUCIONAL

| ;Los actores del SNC identifican la existencia de la I_GO del MNC? ‘ Entrevistas Semi ‘
Focus Group
CUALITATIVOS

¢Los actores del SNC perciben que laI_GO del MNC permite tener | Entrevistas Semi

procesos eficientes para desarrollar el MNC? Focus Group

¢ Existe esquemas de colaboracién entre las entidades que participant

de la institucionalidad? ‘ ’ Mistery Shopper

9
’ Reglamentos aprobados/planeados (%) administrativo
CUANTITATIVOS Procesos y/oosu bsistemas que asumen MNC como instrumento ‘ Repc?rt_e i
/planeados (%) administrativo

Reporte

‘ Reporte |
administrativo |

% Personal capacitado/certificado ‘

CAPACIDAD DE CAPACIDAD DE CAPACIDAD DE MONITOREO Y
DIRECCION IMPLEMENTACION EVALUACION

Fuente: Elaboracion del ET.
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Indicadores
institucional

5.2.1 para hacer seguimiento y evaluacion

La llustracion 34 muestra tres indicadores cualitativos y tres cuantitativos para
hacer seguimiento al funcionamiento de la institucionalidad. Los primeros
pretenden reflejar la opinion de los actores del SNC y del I_GO frente: (i) el
reconocimiento; (ii) la eficiencia vy (iii) la articulacion entre entidades. Estos
indicadores requeririan el desarrollo de encuestas semi-estructuradas,
metodologia mistery shopper y/o focus group. Por otfra parte, plantea
elementos cuantitativos frente a la gestion: (i) capacidad de reglamentar;
(i) articulacion del MNC con otros procesos y subsistemas del SNC; vy ({iii)
personal que se ha capacitado en los conocimientos/conceptos/procesos
del SNC. Estos tres Ultimos podrian ser alimentados con datos administrativos.

El objetivo de aplicar la evaluacion institucional en este caso es, entfre otros,
identificar la capacidad de direccidn, de implementacion y de monitoreo y
evaluacion del I_GO. Por esta razén, en el proceso de discusion podria
ampliarse la bateria de indicadores propuestos, siempre pensando la
viabilidad de poder construir o identificar la informacién para medirlos.

llustracién 34. Propuesta de indicadores para establecer metas de operacion, resultados e
impactos de la implementacién de la I-GO del MNC.

INDICADORES DE INDICADORES DE
OPERACION RESULTADO METAS DE IMPACTO

8
=
=
E
=
<
2
(%)

CUANTITATIVOS

¢En que nivel se estd
implementando el disefio
metodolégico del MNC?

Mistery Shopper

Entrevistas Semi/
Focus Group

éExisten cuellos de botella
operativos para lograr el disefio
de las cualificaciones?

Entrevistas Semi/
Focus Group

ICUAT &5 Ta percepeion de 1os
empresarios acerca de la
pertinencia de la formacién con
MNC?

Entrevistas Semi/
Focus Group

&Cudl es la opinién de los actores
del SNC sobre el nivel de
actualizacién del MNC?

Entrevistas Semi/
Focus Group

ICuales [a opinion de Tos
estudiantes, sobre la calidad de
los programas creados con los CC
del MNC?

Entrevistas Semi/
Focus Group

¢Cada uno de Tos actores que
participa en el proceso cumplen

Entrevistas Semi/

& Cusl esla opinién de los empresarios

sobre el nivel de cobertura del MNC sobre.

Entrevistas Semi/

ICUATes [a percepcion de 1a
poblacién colombiana frente ala

Entrevistas Semi/

los tiempo planteados en la Focus Group las ocupaciones y sectores exitentes en Focus Group formacién/educacién técnica Focus Group
fa? e disefiada con MNC?
. % de estudiantes que alcanza la Reporte
%Ntmero de actores que Reporte  estu g Reporte Empleabilidad de los egresados porte
o - . certificacién en programa con L - administrativo y/o
participan en el proceso administrativo MNC administrativo de programas MNC
encuestas
Ocupaciones reflejadas en Reporte -
% de sesiones de consulta con Reporte ‘ MNC/total de iones (%) iStrativo) % :églonES{:ﬁgres que | Rgpnge .
sector productivo - o ;p |c:ru: el ne :ue cerraron la administrativo y/o
Sectores que cuentan con catélogos Reporte DT CEEENIRIEND encuestas
de cualificaci sectores (%) inistrativo
% ejecucion del presupuesto Reporte Frogramasde FID o TyToFT Clelldla il Gitd e GEERD
asignado para la |_GO del MNC L s MNC/total de Repgrtg 4 empresas con CH ativo y/o
administrativo formados con programas MNC encuestas

programas. (%)

Fuente: Elaboracion del ET.
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5.2.2 Indicadores para hacer seguimiento y evaluacién
operativa:

o Cuantitativos de operacién: se construyen indicadores que permiten
conocer, a partir de la opinidon de los actores quienes participan en la
operacion del MNC si, independientemente del marco legal o
metodoldgico, se cumple operativamente con lo planeado, si existen
cuellos de botella y si existe compromiso de las entidades por cumplir
SUS COMPromisos.

e Cudlitativos de operacion: estos indicadores evaluardn la frecuencia
de actividades del proceso que deben readlizarse para lograr los
objetivos.

5.2.3 Indicadores para hacer seguimiento y evaluacion de
resultados:

e Cuantitativos de resultados:

Estos indicadores mediardn la opinidon de los actores sobre los
resulfados obtenidos en términos de flexibilidad, calidad y pertinencia
y valoracion de los programas creados a partir del MNC. Esto podria
replicarse con la aplicacion del MNC al proceso de certificacion de
competencias.

e Cudlitativos de resultados: reflejan el alcance de la aplicacion del
MNC en términos de nUmero de estudiantes, programas, sectores y
ocupaciones. Serd un esfuerzo para el Estado alcanzar estos
resultados, por tanto, serd indispensable medirlos y darlos a conocer.

5.2.4 Indicadores para hacer seguimiento y evaluacion de
impacto:

e Cuantitativos de impacto:
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El impacto usualmente no se mide de forma cualitativa, pero podria
tenerse en cuenta la percepcion sobre ese impacto por parte de los
actores del SNC. Este también es uno de los objetivos de la
implementacion del MNC, que la percepcidon de la poblacion
cambie, en especial que aumente la valoracion que se da a la
formacion técnica.

e Cudlitativos de impacto: en el caso de la evaluacion de impacto,
medir los indicadores cualitativos requerirdn esfuerzos adicionales
para la recoleccion de la informacion que los alimenta. Entre otros
aplicando metodologias econométricas que permitan medir el
impacto de la intervencion aislando efectos de ofros factores no
incluidos en la intervencion. Los indicadores propuestos estdn en
términos de cierre de brechas, empleabilidad y aumentos de
productividad.

5.3Cronograma para implementar el seguimiento y la evaluacion de
la I-GO del MNC

La metodologia que se desarrollard para hacer seguimiento y evaluacion
podria cambiar los cronogramas propuestos a continuacion. Sin embargo,
para todas las fases de implementacion del I_GO es necesario tener una
cronologia de los procesos de seguimiento y evaluacioén, entre otros para no
olvidar dar inicio a tiempo a las actividades requeridas.
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Fuente: Elaboracién del ET.

En el caso de la evaluacion de operaciones se planea realizar un proceso
cada tres anos con sus respectivos ajustes. En el caso de las evaluaciones
de resultados e impacto, en la ventana de tiempo programada 2020-2026,
se establecer solo un proceso con un periodo de ajustes (llustracion 36).
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6. RECOMENDACIONES GENERALES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA I-
GO DEL MNC

La propuesta I-GO debe ser complementada una vez se oficialicen las
definiciones sobre la metodologia para el diseno de las cualificaciones y los
catdlogos de cudlificaciones. Esto permitird conocer mejor cuales
instituciones tendrian competencia sobre cada una de las actividades de
forma detallada. Esta aprobacion oficial (aunque ya hay unos acuerdos
iniciales) no ocurrid en el periodo en el que se realizd esta consultoria
(febrero-octubre 2019) por tanto, la propuesta de I-GO del MNC presenta un
marco general de cuatro (4) niveles: politico y regulatorio; estratégico;
operaciones; e implementacion, pero para hacer esta propuesta mads
operable, deberia llegar a ser mds descriptiva, en especial en el nivel
operativo.

* Esta propuesta fue construida de la mano con las entidades del
Gobierno Nacional que tienen competencias sobre el desarrollo del
MNC. Igualmente, se recomienda profundizar en un proceso de
discusion con los gobiernos regionales, los oferentes de educacion y
formacion y el sector privado para determinar la viabilidad de la
participacion de estos en la construccion y evolucion de la I-GO del
MNC.

* Definir con urgencia la relacion del MNC con ofros procesos y/o
Subsistemas del SNC, especialmente con la oferta de educacion y
formacion, Subsistema de normalizacion de competencias y
Subsistema de certificacion de competencias laborales, entre otros.
Estas definiciones permitirian conocer elementos que posiblemente
podrian definir elementos de la I-GO del MNC, para que esta fenga la
estructura adecuada para garantizar el cumplimiento de los
compromisos de articulacion.

» Se sugiere considerar la definicion de una fase de largo plazo a partir
del ano 2026, en la que se contemple la posibilidad de crear una
estructura de I-GO que para el nivel operativo establezca la creacion
de una institucionalidad Unica auténoma. Esta podria aportar de
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manera mas trasversal las ventajas de construir un MNC para el sector
de la educacién, formacion y sector productivo. En caso de
observarse que la estructura institucional propuesta para la fase inicial,
de transito y mediano plazo, no estd garantizando la participacion de
todos los sectores involucrados, se sugiere acelerar el proceso de
crear la institucionalidad Unica auténoma. Asimismo, el equipo
técnico harecomendado que la institucionalidad Unica no autbnoma
del nivel operativo, que contempla una direcciéon en el Ministerio de
Educacion o en el Ministerio de Trabajo, deberia definirse bajo el
criterio de las prioridades de gobierno. Si esto no se logra definir,
consideramos que lo mds apropiado es acelerar el proceso hacia una
institucionalidad Unica no autbnoma.

* En cualquier caso, se sugiere que las definiciones institucionales no
afecten la continuidad en el proceso de disenar las cualificaciones y
los catdlogos de cudlificaciones para los sectores prioritarios en cada
vigencia. Adicionalmente, deben establecer, en el proceso de
implementacion del MNC, metas para la creacion de programas de
formacion que beneficien sectores y regiones estratégicas, donde se
requieran cerrar brechas de capital humano.

* Con el fin de no perder la perspectiva acerca de los impactos que se
quieren lograr con este esfuerzo institucional, se deben definir metas y
lineas de base de resultado e impacto, asicomo las metodologias que
permitan su medicion, andlisis e implementacidon de los ajustes
requeridos en la institucionalidad y metodologias de construccion del
MNC.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Marco Nacional de Cuadlificaciones ha evolucionado significativamente
en dos décadas, y como se pudo observar en el primer tomo de este
entregable, son multiples los esfuerzos normativos y de politica publica que
el Estado Colombiano ha realizado a lo largo de los anos. Producto de los
elementos normativos, se destaca la creacion del Sistema Nacional de
Formacion para el Trabajo, hasta la creacion del Sistema Nacional de
Cualificaciones y sus arficulaciones, hoy propuesta en el PND 2018-2022. La
experiencia evidenciada en la politica publica y en los elementos
normativos, es que a pesar de los multiples esfuerzos se requiere la creacion
de una instancia articuladora, que logre impulsar los objetivos y dar la fuerza
que requiere un MNC, hoy demandada desde el sector productivo,
académico y social, que permita el cierre de brechas.

A pesar de lo anterior, se debe reconocer que cada una de las instituciones
involucradas en el desarrollo de un MNC han realizado esfuerzos importantes
para interiorizar, construir y divulgar lo que significa la importancia de estos
procesos a nivel pais, pues cada institucidn ha apropiado, conciliado vy
desarrollado avances metodologicos, desde el descriptor de
cudlificaciones, rutas metodoldgicas, catdlogos de cualificaciones,
llegando a acuerdos significativos a la fecha, sea el caso del proceso actual
de unificacion de rutas metodoldgicas ( SENA . MEN) vy la unificacion de la
Clasificacion de ocupaciones. Cada institucion desde su capacidad, ha
desarrollado catdlogos que buscan impactar en las brechas de capital
humano, potenciar la calidad en los procesos formativos y dando insumos
al sector productivo para un mejor funcionamiento.

Lo anterior, permite afianzar el argumento de la necesidad de una
institucionalidad y gobernanza para el MNC, pues los esfuerzos normativos y
los avances individuales de cada institucion hacen ver la necesidad de
cenftralizar los procesos, de orientar las lineas de trabajo hacia un mismo
horizonte y reducir costos y esfuerzos institucionales que cada entidad
realiza, de manera adecuada, pero que podria ser mds eficiente con un
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equipo destinado para tal fin, con lineamientos institucionales claros y con
lineas de trabajo definidas.

Por ello, la propuesta aqui presentada, tomd como centro de la iniciativa a
las instituciones que tienen relacion con un MNC, y a través de su
experiencia y su percepcion amplia del MNC a nivel pais se sentdé una
propuesta con referentes académicos y de experiencias internacionales
que permitan orientar un IGO que concilie los procesos, las funciones,
misionalidades, experiencias y todos los elementos para formular la
propuesta que permita dar curso al MNC.

Dentro de las conclusiones asociadas a la experiencia internacional, se
evidencid que no existe un MNC que apropien una institucionalidad
colectiva, pues la mayoria de paises se han centrado en una
institucionalidad auténoma (Reino Unido, Australia, Escocia, Irlanda,
Ecuador) o han optado por una institucionalidad no autdbnoma Unica
(Alemania, Espana). Sin embargo, lo fundamental de este andlisis fue
encontrar que cada pais desarrollo un MNC de conformidad a los objetivos
de pais, a sus capacidades y a las velocidades con las que querian sentar
estos procesos.

Bajo ese contexto, y producto de la rigurosa revision documental, la
propuesta de IGO planted 4 niveles, nivel de politica y regulacion, nivel
estratégico, nivel operativo y nivel de implementacion, con el propdsito de
dar el alcance necesario al MNC.

El ET de la consultoria a través de ejercicios de concertaciéon con las
entidades de gobierno, concluyd, que, si bien la experiencia internacional
no tiene ejemplos de instituciones colectivas, en el corto plazo para
Colombia es necesario el funcionamiento del MNC bagjo una
institucionalidad colectiva, en tanto se realizan los ajustes normativos para
pensar en la instancia ideal. Es claro, que las entidades comprenden y
envian el mensaje de no crear multiples institucionalidades, y entre mdas
simple sea la estructura institucional se alcanzardn eficientes resultados, se
cumplirdn los objetivos con vision de pais de un MNC. Esta propuesta de
corto plazo comprende una viabilidad legal (mantiene las funciones de las
entidades y no requiere cambios normativos) financiera (se mantiene los
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costos actuales) y técnicas (operando el MNC con los criterios hoy
establecidos)

No obstante, como esta consultoria estd proyectada para presentar la
propuesta ideal, del tfrabajo realizado con las entidades se concluyd que la
institucionalidad que refleja los objetivos a nivel pais, es la institucionalidad
no auténoma Unica, pues a fravés del ejercicio centralizado en una
direccion podria optimizar los procesos del MNC, dar orientaciones Unicas y
conciliar con las entidades hoy involucradas el desarrollo de procesos. Asi
mismo, en términos de tiempo seria la opcidn Mmdas eficiente y en términos
técnicos conciliaria desde una Unica instancia con el sector privado.

Desde el ET de la consultoria se presentaron los argumentos por los cuales se
consideraba con mayores ventajas ubicar la Direccion de Cualificaciones
en el MEN, no obstante, también se considerd que esta decision dependerd
de elementos politicos y de metas de gobierno.

La propuesta, adicionalmente presenta una ruta de implementacion, la cual
presenta los principales elementos a tener en el inmediato, corto y mediano
plazo, con concordancia con los niveles plateados dentro de la propuesta.
AqQui se hace evidente, que es un proceso que requerird tiempo, y sobre la
marcha podrdn ajustarse elementos del diseno institucional y definicion de
prioridades en cada uno de ellos.

Por Ultimo, la propuesta finaliza con los elementos metodoldgicos para
realizar seguimiento y evaluacion a la institucionalidad plateada,
enfocando la evaluacion en indicadores de seguimiento y evaluacion
institucional, operativo, de resultado y de impacto, pues desde una vision
holistica se deberd medir los resultados y el impacto a nivel pais. Lo anterior,
también supondrd la definicidon de tiempos, articulaciones entre el sistema
nacional de cudlificaciones y metas que se acerquen a la realidad del pais
bajo las capacidades institucionales.
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Nacional de Competitividad e Innovacion.
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Anexo 1

Tabla 8. Experiencias internacionales analizadas segin el continente.

IO DERREY ESTRUCTURA . ACTORES
Funcién | Estructura | Cobertura | Contenido FUNCIONES/ OBJETIVOS INSTITUCION ENCARGADA INVOLUCRADOS
7
REGION R ‘ Fl v ‘ ul ol ‘ P | AlrT # Niveles
Europa
Disefiar, adquirir y ofrecer titulos. Ministerio Federal de Educacion e IES y IFP, interlocutores sociales y
Alemania X X X X Transparencia y comparabilidad de fitulos. 8 Investigacion (BMBF) y la Conferencia organizaciones empresariales,
DQR Ooorunidades de reconocimients de 1os Permanente de los Ministros de Educaciény | juntos forman el grupo de frabajo
P oo Asuntos Culturales DGR (AK DGR).
Relacionar la FP inicial con la FP para el
_ I e‘rr:plleo P Ministerios de Empleo y Seguridad
Espana o — - - El Ministerio de Educacién y Formacién Social, de Industria, Energia y
~ acilitar la transicién entre los diferentes X N X o i B
Marco Espanol de subsistemas de formacion. 8 Profesional (MEFP), a través de la Direccién Turismo, y de Economia y
Cualificacion (MECU) Reconocimiento de fodos Ios fipos de General de Formacién Profesional Competitividad. Empresarios, IES
resultados de aprendizaje. entre ofros.
E . Ayudar a los empleadores a comprender los
SFOCIG ) diferentes tipos de calificaciones. Asociacién Escocesa de Créditos y
SCOT.h.Sh g’ed” Facilitar Ia ransferencia de puntos de Cualificaciones- Scottish Credit and Autoridades educativas, IES,
and Qualifications Frame X X X X crédito entre diferentes programas de 12 Qualifications Framework Company (SCQFP) empresarios, empleadores y
work (SCQF) aprendizaje. y Autoridad de Cudlificaciones de Escocia - expertos.
20012006 Reconocer una muy amplia gama de fipos Scottish Qualifications Authority - SQA
! de aprendizaje.
Regulary controlar la forchién profesional France Competénces es una agencia que
y el aprendizcje. suprime a: la Comisién Nacional de
Francia Garanfizar la relevancia de las Certificacién Profesional (CNCP), el Consejo | Ministerios de Educacién, Empleo y
France Compefénces X X X X cerfificaciones y su Od?CUOC'On conla 5 Nacional de Empleo, Formacién y Salud; interlocutores sociales;
2019 - economia. Orientacién Profesional (CNEFOP) y el Fondo expertos.
Coordlnc;r ylormpn\:o |95 olcc;ones e.n, el de paridad para el aseguramiento de las
ccmpoprzf;ic;r:]egn‘ yoz:oenr;‘slezrmacuon trayectorias profesionales (FPSPP)
Desarrollar de un SC mds flexible e
integrado que reconozca todo el
Irlanda aprendizaje adquirido.
Irish National Framework X X X X 10 National Qualifications Authority of Ireland Foro consultivo de representantes
of Qualifications (NFQ) Establecer resultados de aprendizaje como (NQAI) de IES y expertos.
1999 punto de referencia comun para las
calificaciones.
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Gales, Irlanda del Norte)
Regulated Qualifications | X
Framework (RQF)
2005 (antes 1987)
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Cumplir con programas relevantes de
aprendizaje.

Preparar a los aprendices para el empleo.

Generar crecimiento personal y
participacion en el aprendizaje.

Oficina de Cudlificaciones y Regulacién de
Exdmenes (Office of Qualifications and
Examinations Regulation (Ofqual)

Finlandia
Finnish National
Quallifications Framework | X

Describir los médulos de competencia y
resultados de aprendizaje de manera
integral y comparable.

Describir los resultados de aprendizaje en
todos los niveles de la educacion.

Agencia Nacional para la Educacién de

Ministerio de Educacién y Cultura 'y
la Agencia Nacional de Educacién
de Finlandia.

Diferentes ministerios, Docentes,

Finlandia (OPH) Organizaciones de estudiantes,
(FNQF) Promover la movilidad intemnacional, el Sindicatos, Representantes de
2017 reconocimiento de cudlificaciones y la organizaciones de empleadores y
cooperacion educativa. Organizaciones laborales.
Asia
Disefar actividades de aprendizaje que
Corea

Korean qualifications
framework (KQF)

respondan a las habilidades para el trabajo.

Fortalecer la competitividad de las
empresas.

El Instituto Coreano de Investigacién para la
Educacién y Formacién Profesional (KRIVET)

Ministerios de Educacién, Empleo y
Trabajo, Comercio e Industria.

2007 Elevar el valor percibido del aprendizaje
informal y no formal.
Oceania
Apoyar los objetivos de aprendizaje a lo
. largo de la vida de los individuos.
Australia

Australian Qualification | X

Framework (AQF)

Sustentar la reglamentacién nacional y los
acuerdos de aseguramiento de calidad de
educacion y formacion.

Apoyar y mejorar la movilidad nacional e
internacional.

10

AQFC (Australian Qualifications Framework
Council)

Nueva Zelanda

New Zeland Qualification | X

Framework (NZQF)

Establecer la arquitectura de
Sistema de cualificaciones de Nueva
Zelanda y actuar como el Unico depdsito
para toda la calidad garantizada.

10

New Zealand Qualifications Authority
(NZQA)

Articulado con el sector educativo.

Africa

Suddfrica
South African
Qualification Framework
(SQF)

Facilitar el acceso, la movilidad y las
trayectorias profesionales.

Mejorar la calidad de la educacién y la
formacion.

Acelerar la reparacion de la discriminacion
injusta pasada.

10

South African National Qualifications
Framework (SAQA)
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América del Norte

Estados Unidos
The Credentials
Framework (CF)

NO APLICA PUES NO ES UN

MARCO DE CUALIFICACIONES

Transferencia de créditos.

Evaluacién de los resultados de aprendizaje.

Lumina Foundation

2015 Orientacién universitaria y profesional.
Proporcionar reconocimiento y crédito para La comisién J-TEC estd encargada
Jamaica todo el aprendizaje de conocimientos. La Comisién de Educacién Terciaria de de realizar varios procesos de
National Qualifications X X Ofrecer la base para evaluar y posicionar Jamaica (J-TEC) gobernada por una Junta | socializacién entre los oferentes de
Framework of Jamaica diversos fipos de cudlificaciones. de Comisionados (Directores) nombrados educacién terciaria, los
(NQFJ) Proporcionar un instrumento de rendicién por el Ministro de Educacion beneficiarios y los organismos de
de cuentas o control del sistema educativo. gobierno.
América Latina
Ministerio de la Presidencia,
RepUblica Dominicana Consolidar un sistema de aseguramiento Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Marco Nacional de de la calidad de la oferta de educacién Economia, Trabajo; Confederacion
o . i6 i L . Nacional de Formacién Técnico
cudlificaciones de X X y formacién profesional. Comisién Nacional para el MNC : . .
L . Profesional; Confederacién
Republica Dominicana — Nacional de Trabajadores
2016 Reconocer los oprenq{zcues delas Dominicanos, la Empresa Privada,
personas empiricas. entre ofros
. Fomentar y posibilitar la movilidad de las
Chile personas. )
Marco de Organismos del Estado,
- . Lo . - . . . L. representantes de instituciones
Cudlificaciones técnico- X Propiciar y facilitar el reconocimiento de Consejo Nacional de Educaciéon (CNED) P R .
| b idades de | formativas, organismos
i os saberes y capacidades de las . . .
profesional (MCTP) Y capac internacionales, sector productivo.
2014 personas.
Costa Rica Orientar a las personas en su ruta de Instituto Nacional de Aprendizaje,
Marco Nacional de formacion. Conseho Superior de Educacién,
io . Contribuir a la inclusiéon social y a una mayor il . Ministerio de Educacién y de
Cualificaciones de la equidad Y Y Comision del Marco Nacional de Trabaio, Conseio Nacion;x/l de
Educacién y Formacion X X Cudlificaciones de la Educacién y la Rec‘rorés' Unidn Jcosforricense de
Acni i Formacién Técnica Profesional . ' L
Tecm(.:o Profesional de Favorece la competitividad del sector Cdmaras y Asociaciones del Sector
Costa Rica (MNC-EFTP-CR) productivo del pais. Empresarial y Presidencia de la
2018 Republica.
Mejorar la pertinencia de la educacion y la
Panamd NO APL|CA AUN ESTA EN formacién profesional. Alta Comision de la Politica Publica de OIT/CINTERFOR, Banco de Desarrollo

Marco Nacional de

CONSTRUCCION

Definir trayectorias de formacién y visualizar
las pasarelas entre distintas ofertas de
formacion.

Empleo

de América Latina (CAF), entre
ofros.
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cudlificaciones de

Unificar los sistemas de reporte e
informacién sobre las necesidades de

Panama talento humano.
Promover el aprendizaje permanente y
México mejorar la empleabilidad de las personas.

Marco Mexicano de

Direccidén General de Acreditacion,

Direccién General de Acreditacion,

o . X Contribuir a la inclusion social y a una mayor Incorporacién y Revalidacion de la Incorporacién y Revalidacion de la
Cuadilificaciones (MMC) equidad en materia de educacion. Secretaria de Educacién Publica Secretaria de Educacién Publica.
2018 ] ] o

Garantizar la calidad y el reconocimiento.

Definir y estandarizar todas las Comité Interinstitucional del Sistema

Ecuador L ) : e
B cudlificaciones profesionales de Nacional de Cualificaciones y
Catdlogo (o Marco) significancia para el sector productivo. Capacitacion Profesional.
Nacional de o Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Consejo Consultivo del SNC.

X Dar reconocimiento formal laboral de las

Cualificaciones
Profesionales
2016

capacidades en un trabajo u ocupacion.

Aseguramiento de la calidad de los
estudios.

Cudlificaciones Profesionales

Servicio de Acreditacion
Ecuatoriano.
Servicio Ecuatoriano de
Capacitacién Profesional.

Fuente: Elaboracion del ET.




