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1. ANTECEDENTES

Los presentes Términos de Referencia (en adelante TDR) definen los objetivos, las actividades, los
productos y las condiciones de contratacién de los servicios de consultoria a través de seleccidn
competitiva, por parte de Swisscontact, en el marco del Componente de Apoyo a la
Implementacion de la Politica Nacional de Desarrollo Productivo, del Programa de Cooperacion
Colombia méas Competitiva.

El Programa Colombia mas Competitiva (C+C) es una iniciativa promovida por la Secretaria de
Estado para Asuntos Econdmicos de Suiza (SECO), en alianza con el Gobierno de Colombia, la cual
estd orientada al mejoramiento de la competitividad de la economia y la diversificacién de las
exportaciones, a través del fortalecimiento del sector productivo y de la creacion de un ambiente
favorable para los negocios.

El Programa C+C consta de tres componentes, intrinsecamente articulados: 1) Apoyo a politicas
publicas, orientado a acompanar la implementacion de acciones e instrumentos de la politica
nacional para el desarrollo productivo y la competitividad; 2) Desarrollo de sectores productivos
estratégicos, a través de una convocatoria dirigida a actores privados y publicos del nivel
subnacional, que se enfoca en el fortalecimiento de las cadenas de valor priorizadas; y 3) Dialogo
y comunicacién, mediante el cual se busca la interaccion entre los componentes anteriores y entre
los actores de los niveles nacional y subnacional, contribuyendo a la difusion de lecciones
aprendidas generadas por Colombia+Competitiva y sus socios.

El Programa Colombia + Competitiva, establece en su Componente No.1 el procedimiento para
brindar apoyo agil, estratégico y flexible a la implementacion de la Politica Nacional de Desarrollo
Productivo (PDP), a través de la entrega de recursos de asistencia técnica a las instituciones
publicas competentes del orden nacional, para el desarrollo de proyectos que aborden iniciativas
estratégicas de la PDP.
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Mediante licitacion internacional, la Secretaria de Estado para Asuntos Econémicos (SECO) del
Gobierno Suizo, de acuerdo con las directivas establecidas por la ley federal suiza de contratacién,
seleccion6 y contratdé a Swisscontact como Facilitador del Programa Colombia+Competitiva.
Mediante el contrato suscrito entre ambas entidades, han quedado descritos los compromisos
financieros y técnicos necesarios para el funcionamiento del Programa. Entre otros, Swisscontact
tiene a su cargo administrar y gestionar la contribucién de SECO, asi como brindar el apoyo técnico
requerido por el Programa y sus beneficiarios, y apoyar al Comité Directivo y a los comités técnicos
que constituyen la gobernanza del Programa.

Swisscontact es la entidad responsable de velar por el normal desarrollo del Programa C+Cy la
cabal administracion y ejecucién de la contribucion de SECO. En ejercicio de estas funciones,
Swisscontact sera responsable, entre otros, de gestionar el apoyo técnico y talento humano
requeridos y de actuar como Secretaria Técnica del Programa, para lo cual celebrara los acuerdos
y/o contratos necesarios y suficientes para garantizar su buen desarrollo y ejecucién técnica y
financiera, adelantar las convocatorias, elaborar agendas, documentos técnicos y actas de las
reuniones de los Comités.

Durante 2018, a través del Programa C+C, se apoyo la Revision de la Politica de Transformacion
Productiva de Colombia, realizada por el Centro de Desarrollo de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). El documento de resultados centré sus
conclusiones en tres acciones que conduciran a Colombia hacia su desarrollo como nacién
productiva, competitiva e innovadora: el fortalecimiento de las capacidades de planeacién y de
anticipacion hacia el futuro del gobierno; el aprovechamiento del potencial de productividad de
las regiones; y la activacion de mecanismos para beneficiarse mas del comercio y la inversion.

En linea con la segunda de las tres recomendaciones principales, el presente proyecto se gesta
desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, como entidad responsable de apoyar la
gestion de las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion (CRCI) para impulsar a
través de ellas la competitividad y productividad en todo el territorio nacional. Para ello, se
pretende generar en los equipos de apoyo de estas instancias, competencias para el analisis
técnico y de gestion requeridas para el desarrollo de procesos y acciones que disminuyan las
brechas existentes en competitividad.
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Al respecto, entre las funciones de las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion
(CRCI) establecidas en el decreto 1651 del 11 de septiembre de 2019, por el cual se reglamenta la
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion, se dispone
que esta instancia es el escenario para el didlogo y analisis sobre el desempefio del departamento
en los indicadores subnacionales en materia de competitividad e innovacion. Igualmente, a las
Secretarias Técnicas de las CaAmaras de Comercio, se les asigno la responsabilidad de establecer el
modelo de gestion y plan de accién que permita hacer seguimiento, analisis y rendicidon de cuentas
sobre los avances en la Agenda Departamental de Competitividad e Innovacion, y sobre el
desempeiio departamental a los indicadores sub nacionales de competitividad e innovacion.

Por lo anterior, con el apoyo de las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacién, como la Consejeria Presidencial para la Competitividad, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la Confederacion Colombiana de Camaras de
Comercio — CONFECAMARAS, se busca mejorar los mecanismos de respuesta tanto del Gobierno
nacional como de las CRCI frente a las necesidades identificadas en el proceso de construccién de
Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacién. En particular, es importante fortalecer
la construccion y puesta en marcha de planes de trabajo concretos orientados a superar las causas
raiz de las brechas de competitividad departamentales.

En este sentido, el proyecto de “Cierre de brechas de competitividad departamental en
el marco de las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion - CRCI",
objeto de los presentes Términos de Referencia, constituye una respuesta a la necesidad
identificada, en linea con el propdsito del Componente 1 del Programa C+C.

Los contratos suscritos y los desembolsos y pagos realizados en el marco de la consultoria que se
contrate para ejecutar este proyecto se haran de conformidad con los procedimientos de
contratacion de Swisscontact, con base en los limites establecidos por SECO.

2. DEFINICIONES

Actores de la Productividad y Competitividad: todas aquellas instancias o entidades
publicas y privadas del orden nacional y territorial, que intervienen en procesos que
impactan en la competitividad de la region, tales como ministerios, departamentos
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administrativos, gobernaciones, alcaldias, camaras de comercio, empresarios, gremios,
asociaciones, academia, entre otros.

Agendas Departamentales de Competitividad e Innovaciéon (ADCI): son la principal
herramienta a través de la cual se definen y priorizan iniciativas, programas o proyectos
estratégicos de corto y mediano plazo para impulsar la competitividad y la innovacion de
los departamentos en el marco del SNCI 'y contribuir al cumplimiento de la vision del Plan
Regional de Competitividad.

Comision Nacional de Competitividad e Innovacion: es la instancia encargada de
asesorar al Gobierno nacional y articular los distintos sistemas, subsistemas e instancias
que desarrollan actividades en materia de competitividad e innovacién, tales como el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria, el Sistema Administrativo Nacional de Propiedad Intelectual, el Consejo de
la Economia Naranja, el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema Nacional de
Cualificaciones, asi como con cualquier otro sistema, subsistema o instancia con
actividades en materia de competitividad e innovacién.

Comision Regional De Competitividad e Innovacion - CRCI: son las encargadas de la
coordinacién y articulacion de las distintas instancias a nivel departamental y subregional
que desarrollen actividades dirigidas a fortalecer la competitividad e innovacion en los
departamentos en el marco del SNCI. Asi mismo, las CRCI son un espacio para la
cooperacién publico-privada y académica a nivel departamental, orientada a la
implementacion de las Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion.
Ejecutor: entiéndase como el consultor seleccionado para la ejecucion de los
requerimientos de acuerdo a la propuesta aprobada por el Comité Operativo del
Componente No. 1.

Entidad beneficiaria: se refiere a la entidad publica encargada de efectuar el
acompafamiento y seguimiento técnico de conformidad con la necesidad que se
pretende satisfacer y el conocimiento del sector previsto para diagndstico o intervencion.
Entregables: medios de verificacion del avance y ejecucion de las obligaciones previstas
en el contrato de consultoria.
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Facilitador: se refiere a Swisscontact como entidad responsable de velar por el normal
desarrollo del Programa y la cabal administracion y ejecucién de la contribucion de la
Secretaria de Estado para Asuntos Econémicos de Suiza.

Informacién confidencial: significa toda aquella informacion suministrada por las partes
y sus subordinados, relacionada con el objeto del contrato, su operacién, administracién
y actividades siempre que haya sido rotulada como confidencial.

Logistica o medios logisticos: significan el conjunto de instrumentos, medios y métodos
necesarios para la organizacién, puesta en marcha y consolidacion del objeto del contrato.
Propiedad Intelectual: se refiere a las marcas, nombres comerciales, ensefias comerciales,
denominaciones de origen, derechos de autor, programas de ordenador o software,
sistemas aplicativos, bases de datos, nombres de dominio, patentes y cualquier derecho
moral o econdmico que se cause sobre los anteriores.

Politica de Productividad y Competitividad: hace parte de la politica econémica del
Gobierno, con la que se pretende influir en el aparato productivo para aumentar su
productividad y mejorar la competitividad nacional, con miras a lograr una verdadera
transformacion productiva en el pais y un mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién.

Plan Regional de Competitividad: es el instrumento de planeacion de largo plazo que
establece la vision compartida y unificada de los actores del desarrollo del departamento,
orientada a canalizar esfuerzos hacia un escenario futuro deseable en materia de
competitividad.

Proponente: Para los efectos de los presentes TdR, se refiere al aspirante a ser
adjudicatario del contrato de consultoria.

Recursos: hace alusién a todos los medios econémicos, monetarios y de financiacion,
empleados y resultantes de la ejecucion del contrato.

Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion — SNCI: es |a instancia encargada de
coordinar y orientar las actividades que realizan las instancias publicas, privadas y
academicas relacionadas con la formulacion, implementacion y seguimiento de las

politicas que promuevan la competitividad e innovacion del pais bajo una vision de
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mediano y largo plazo, con el fin de promover el desarrollo econémico, la productividad
y mejorar el bienestar de la poblacién.

Usuario Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion: miembros de las
instituciones e instancias que componen las CRCL

Tipologias de CRCI: de acuerdo con el analisis de Confecamaras, se identifican tres (3)
tipos de comisiones cuya clasificacién obedece al nivel de densidad del tejido empresarial
y concentracién institucional del departamento, asi: estructura 1: comisiones de
departamentos con alta densidad del tejido empresarial y alta concentracion institucional;
estructura 2: comisiones de departamentos con media densidad del tejido empresarial y
media concentracion institucional, y estructura 3: comisiones de departamentos con baja
densidad del tejido empresarial y baja concentracion institucional.

Mesa de Apoyo Técnico Permanente: instancia conformada por representantes del DNP
y el MinCIT entre otras entidades de apoyo del nivel nacional, que tiene como propdsito
dar soporte técnico a los equipos de las comisiones que se encargan de hacer seguimiento
a los indicadores de competitividad y proponer acciones para mejorar el desempeio
departamental. La labor de esta mesa se concentra en apoyar a estos equipos en la
construccion e implementacion del plan de trabajo para el cierre de las brechas de
competitividad.

3. DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.1. Objetivo

Apoyar a las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacién en el
fortalecimiento de sus capacidades técnicas para el disefio y puesta en marcha de
planes de accién para la superacién de brechas de competitividad.

3.2. Objetivos Especificos

- Fortalecimiento de las capacidades institucionales orientadas al cierre de brechas de
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competitividad, a través del disefio y puesta en marcha de planes de accién para la
superacion de brechas de competitividad de los departamentos.

- Disefio de un modelo institucional a nivel nacional de soporte técnico para las CRCI
en la construccidon e implementacion de planes de trabajo para el cierre de brechas
de competitividad departamental.

3.3. Entregables

1. Metodologia para la ejecucion del proyecto y cronograma de trabajo validados.

2. Una metodologia disefiada y transferida a un departamento por cada una de las
tres tipologias de CRCI.

3. (3) Tres planes de accion con recomendaciones, dirigidos a superar las brechas en
competitividad y que definan estrategias de buenas practicas para mejorar los
indicadores en igual nUmero de departamentos.

4. (3) Tres departamentos acompafados en la implementacion de los planes de
accion, para el cierre de brechas en hasta 3 variables prioritarias y sobre las que
exista un alto margen de injerencia.

5. Una (1) estructura institucional diseflada para el soporte técnico a las CRCI en la
formulacion e implementacion de planes de trabajo para el cierre de brechas
departamentales.

3.4. Dimensiones y componentes del proyecto

3.4.1. Dimension L. Capacidades
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e Metodologia para el analisis de brechas.

Actividad 1. Revisidon de antecedentes metodoldgicos en el pais orientados al
cierre de brechas de competitividad e innovacion en la escala Subnacional.
Actividad 2. Disefilo de metodologia orientada al cierre de brechas de
competitividad e innovacion en la escala Subnacional.

Actividad 3. Transferencia de metodologia a tres (3) CRCI de los departamentos
del pais, de acuerdo con tipologia (presencial, mediante modalidad de talleres).

e Disefio del modelo institucional de apoyo

Actividad 1. Conformacion de los equipos de trabajo entre MINCIT y DNP
(Soporte técnico nacional) — Mesa Técnica Permanente de Apoyo para el cierre
de brechas.

Actividad 2. Disefio de la estructura de operacion y sostenibilidad, de accion y
de relacionamiento (con regiones) de la Mesa Técnica Permanente de Apoyo

3.4.2. Dimension II. Tactico
e Formulacion de plan de accién

Actividad 1. Construccién de “linea de base” para dimensionar la gestion en
areas criticas

Actividad 2. Elaboracién de reportes especializados para identificar causas de
los desafios competitivos en areas criticas

Actividad 3. Elaboracién de un plan de accidon para afrontar los desafios
competitivos en areas criticas.

e Acompafhamiento a la implementacion del plan de accién
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Actividad 1. Apoyo a la CRCI en la seleccién de 3 variables en areas criticas en
los 3 departamentos piloto, en las que se cuente con margen de maniobra
(corto plazo) para cierre efectivo de brechas. Por lo menos una de estas tres
variables debe involucrar la interaccion nacion-regién, es decir, que alguna
entidad del orden nacional tenga injerencia para el cierre de la mencionada
brecha.

Actividad 2. Apoyo a la vinculacidon de actores nacionales y locales para la
implementacion del plan de accion de cierre de brechas en las 3 variables
seleccionadas en los 3 departamentos piloto.

Actividad 3. Apoyo en la implementacion del plan de accion de cierre de brechas

de las variables seleccionadas en los 3 departamentos piloto. Que involucra,

entre otros:

o Profesionales de alto perfil técnico y de gestién en cada una de las CRCI
vinculados a la generacion de capacidades en el cierre de brechas

o Identificacion de variables en cada CRCI, que logre involucrar en cada
Comisidbn como minimo una brecha relacionada con la interaccién nacion-
region

o Instrumentos de medicidn y seguimiento de las acciones

o Mesas de trabajo (p. ej., para planear el trabajo definido y desarrollar la
estrategia de implementacién, seguimiento y medicion)
o Espacios de encuentro para el despliegue de las acciones
o Seminarios/talleres
o Jornadas de difusién de los resultados.
o Desplazamientos a las CRCI definidas
o Viajes de referencia a otras regiones con buenas practicas.
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3.5. Descripcion de Entregables

3.5.1. Metodologia para la ejecucion del proyecto y cronograma de trabajo validados.
La validacion se realizara por parte del Comité Técnico de Seguimiento.

3.5.2. Una metodologia disefiada y transferida a un departamento por cada una de
las tres tipologias de CRCI.

A través de un proceso comprensivo y pedagdgico, los equipos de las CRCI" apropiaran
la metodologia de construccién de los indicadores, identificaran las causas raiz de su
desempefio y diseflardn e implementaran estrategias para superar las dificultades
estructurales en términos de productividad, innovacién y competitividad del territorio.

Se disefiara una metodologia para realizar el analisis de identificacion de causas, y se
elaborara e implementara una estrategia de transferencia de conocimiento a las CRCI, de
forma tal que este ejercicio se vincule a los esfuerzos de implementacion de las Agendas
Departamentales de Competitividad e Innovacion.

La metodologia debe incluir, como minimo, los siguientes aspectos:

e Analisis normativo y viabilidad financiera.
e Esquema de incentivos, el cual debe también apropiarse por parte del gobierno
nacional y responder a dos inquietudes:
0 ;Cémo este analisis de brechas va a permitir que las decisiones de inversion
regional estén basadas en evidencia?

" Adelantar este ejercicio supone ciertos conocimientos y destrezas en materia técnica, por lo que los actores
de las CRCI que hagan parte de este ejercicio deberan contar con un perfil asociado con las siguientes
competencias: analisis de informacion, pensamiento critico y creativo, y con habilidades en el procesamiento
y gestion de datos.
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0 ;Cémo contribuiria este analisis a que llegue mas inversion a las regiones mas
rezagadas en competitividad?

3.5.3. Tres planes de accion con recomendaciones de mejora en igual nimero de
departamentos.

A partir del primer analisis de causas de brechas de competitividad para cada
departamento que fue realizado en el proceso de construccién de las Agendas
Departamentales de Competitividad e Innovacién, se formularan planes de accion que
apunten a superar las dificultades estructurales en términos de productividad, innovacién
y competitividad, conjuntamente con actores seleccionados de las CRCI

Un antecedente que se retomara en el desarrollo de este proyecto son los pilotos
adelantados por el Banco Mundial en Ibagué y Pasto, para los que se formularon planes
de accioén para el cierre de brechas identificadas en el Doing Business Subnacional.

Es necesario incluir un pilotaje que involucre una dimension/brecha con competencias
también del Gobierno Nacional.

3.5.4. Tres departamentos acompafiados en la implementacién de los planes de
accion, para el cierre de brechas en hasta 3 variables prioritarias.

La metodologia transferida a los equipos de apoyo de las CRCI contemplara las
recomendaciones para la implementacion de acciones de cierre de brechas, y
acompafamiento técnico a la implementacién de los planes en 3 CRCI a modo de piloto
(una por cada una de las tipologias identificadas por Confecamaras). Los departamentos
seleccionados para la implementacion de los pilotos corresponderan a aquellos que: 1.
Hagan parte de una tipologia de CRCI; 2. Manifiesten interés y disposiciéon de aportar
recursos de contrapartida; 3. Identificacion de trabajo previo con indicadores.
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Los pilotos incluiran un acompafamiento a la implementacién de las acciones en hasta 3
variables que se identifiquen como prioritarias y sobre las que haya un alto margen de
maniobra para el mejoramiento de la competitividad del departamento. Este
acompafamiento esta dado en: profesionales de alto perfil técnico y de gestién en cada
una de las CRCI vinculados a la generaciéon de capacidades en el cierre de brechas;
identificaciéon de variables en cada CRCI, que logre involucrar en cada Comisién como
minimo una brecha relacionada con la interaccion nacion-regidn; instrumentos de
medicién y seguimiento de las acciones; mesas de trabajo (p. €j., para planear el trabajo
definido y desarrollar la estrategia de implementacién, seguimiento y medicion); espacios
de encuentro para el despliegue de las acciones; seminarios/talleres; Jornadas de difusion
de los resultados; , viajes de referencia a otras regiones con buenas practicas (y de
manera virtual con el uso de la plataforma web Competitivas).

3.5.5. Una estructura institucional disefiada para el soporte técnico a la formulacién e
implementacion de planes de trabajo para el cierre de brechas departamentales

Se disefara una estructura institucional de apoyo desde el nivel nacional conformada por
varias entidades y liderada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacién, de forma tal que los territorios puedan disponer
de un soporte técnico permanente de consulta y de mejora continua, que facilite el cruce
de informacién entre nacién- region sobre los instrumentos de politica del orden nacional
para el cierre de brechas. Para el disefio de esta estructura es necesario el analisis
normativo, operativo, técnico y de viabilidad financiera, en donde se establezca como seria
una estructura de planta en alguna o ambas entidades que tenga como tarea central la
gestion en la formulacién e implementacién de los planes de trabajo para el cierre de
brechas.

Ademas, se disefiara una estructura institucional a nivel departamental (que incluya
actores de las subregiones) similar a la creada en el nivel nacional, que facilite el dialogo
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con este nivel y organice el trabajo alrededor de los planes de mejora. De igual manera,
se creara un esquema de financiamiento para que este ejercicio se desarrolle de manera
continua y las regiones logren apropiar la metodologia que se construya, dediquen
recursos a realizar el ejercicio y a convertirlo en una practica permanente.

4. COMITE TECNICO DE SEGUIMIENTO (CTS)

El Comité Técnico de Seguimiento (CTS) del proyecto, esta compuesto por: Presidencia,
MinCIT, DNP, y Swisscontact/SECO, seran quienes realicen el seguimiento a la ejecucién
del proyecto y tendran las siguientes funciones:

e Revisar la propuesta de justificacion técnica para la contratacion de los prestadores
del servicio que lleven al cumplimiento de los objetivos del proyecto.

e Emitir concepto favorable al plan de trabajo y cronograma que realice el Contratista
para la ejecucion de los productos aprobados.

e Apoyar con lineamientos estratégicos la ejecucion de actividades por parte los
prestadores de servicios.

e Ser responsable de realizar el seguimiento a las obligaciones que surjan o se
deriven del plan de trabajo aprobado.

e En caso que el CTS cuente con comentarios o sugerencias sobre el informe, o los
productos o entregables presentados, solicitaran al Contratista que los incorpore,
segun los mecanismos establecidos.

e En caso de que la efectiva implementacion del proyecto se vea afectada de una u
otra manera en linea con lo definido en el Manual Operativo, lo aprobado en el
Comité Operativo o lo firmado entre las partes, la situacién serd puesta a
consideracion por el MinCIT en Comité Operativo con el fin de encontrar las

correspondientes soluciones.
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contratista sera el responsable de presentar ante el CTS los mecanismos,

procedimientos y justificaciones que correspondan para las contrataciones que se

requieran en el marco de ejecucion del Convenio que suscriba con Swisscontact.

5. CRONOGRAMA DE EJECUCION

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Embajada de Suiza en Colombia
Cooperacion Econémica y Desarrollo (SECO)

Mes | Mes |Mes [Mes | Mes |Mes |Mes | Mes
Producto o entregable
1 2 |3 4 5 |6 7 8

Metodologia para la ejecucién del proyecto y
cronograma de trabajo validados.
Una metodologia disefiada y transferida a un
departamento por cada una de las ftres
tipologias de CRCL
Tres planes de accion con recomendaciones
de mejora en igual numero de
departamentos.
Tres departamentos acompafados en la
implementacion de los planes de accion, para
el cierre de brechas en hasta 3 variables
prioritarias.
Una estructura institucional disefiada para el
soporte técnico a la formulacién e
implementacion de planes de trabajo para el
cierre de brechas departamentales.
Presentacion de resultados e informes

6. CUANTIA DEL CONTRATO
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Tomando como marco los costos de mercado de las competencias profesionales, técnicas y de
experiencia requeridas, el valor de referencia para esta contratacién es la suma de SETECIENTOS
OCHENTA MILLONES DE PESOS COLOMBIANOS (COP $780.000.000) netos, monto que
comprende, ademas de la remuneracidén de gastos directos e indirectos derivados de ejecucion
del contrato, los gravamenes, retenciones e impuestos a que hubiere lugar.

Considerar en este punto que Swisscontact se encuentra exenta del pago de IVA.

El valor del contrato debera cubrir todos los gastos en los que incurra el Proponente, incluyendo
traslados, gastos de viajes, tiquetes aéreos y cualquier otro gasto. En ningun caso, Swisscontact
reembolsara o cubrira gastos adicionales que superen el valor de referencia para la contratacién.

7. FORMA DE PAGO

La realizacion de pagos parciales esta sujeta al cumplimiento de los plazos previstos para la
entrega de productos descritos en las actividades y conforme al cronograma de ejecucién, previa
revision y aprobacion emitida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, como entidad
beneficiaria.

Valor de la
Producto o entregable Plazo % .
accion
Metodologia para la ejecucion del proyecto
dia para fa d PIOYECTO Y1 Mes 1 5 $39.000.000
cronograma de trabajo validados.
Una metodologia diseflada y transferida a un
departamento por cada una de las tres tipologias de Mes 2 10 $78.000.000
CRCL
Tres planes de accidén con recomendaciones de mejora
. , Mes 3 10 $78.000.000
en igual nUmero de departamentos.
Tres  departamentos  acompafados en la
implementacion de los planes de accion, para el cierre Mes 8 70 $546.000.000
de brechas en hasta 3 variables prioritarias.
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Una estructura institucional disefiada para el soporte
técnico a la formulacién e implementacion de planes Mes 6 5 $39.000.000
de trabajo para el cierre de brechas departamentales.
Total 8 meses 100% $780.000.000

8. DURACION DEL CONTRATO

El término de ejecucion del contrato sera de ocho (8) meses, contados a partir de la firma del del
acta de inicio para la ejecucion del contrato, previo cumplimiento de las condiciones habilitantes

y de la ejecucién de este.

9. REQUISITOS

9.1. Experiencia del Proponente

Podran participar en el proceso contractual todas las personas naturales, juridicas, consorcios y
uniones temporales, que puedan acreditar experiencia y/ o cuyo objeto social esté relacionado
con la prestacion de servicios de consultoria. Para el caso de las personas juridicas con minimo
cinco (5) afios de existencia a la fecha de presentacion de la propuesta.

La experiencia del proponente se acreditara conforme a una relacion, presentada en el Anexo No.
2 de este documento; en la que indique como minimo experiencia de cinco (5) afios en la
celebracién de contratos de consultoria o de prestacidén de servicios relacionados con entidades
del Gobierno Nacional y relacionados con los siguientes areas: fortalecimiento institucional,
competitividad, desarrollo, innovacion e investigacion socioeconomica.

La experiencia del proponente se acreditara conforme a la relacion, presentada en el
Anexo No. 2 de este documento

9.2. Equipo de Trabajo
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El Contratista presentara la justificacion técnica de la contratacién del equipo técnico, que tenga

la experiencia para transferir capacidades para ejecutar el plan de trabajo y que permita la puesta

en marcha de planes de accion para la superacién de brechas de competitividad. Se presentara la

estructura operativa de los equipos de direccion, coordinacion y ejecucion para cada uno de los

departamentos seleccionados.

Ahora, el equipo de trabajo minimo requerido para la ejecucidn del contrato es el siguiente:

EXPERIENCIA MINIMA

Profesional en cualquier area de conocimiento con posgrado y
experiencia de minimo cinco (5) afios en tematicas asociadas con
competitividad, innovacion, investigaciones socioeconémicas, o
analisis estadisticos. Con conocimiento del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion del pais y experiencia en la direccion
de proyectos de consultoria.

CARGO

(1) Director de
proyecto

(1) Experto en
competitividad e
innovaciéon

Profesional en cualquier area de conocimiento con posgrado y
experiencia de minimo cinco (5) afios en tematicas asociadas con
competitividad e innovacion, y con conocimiento del Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacion del pais.

(1) Experto en analisis
estadisticos y de

Profesional en cualquier area de conocimiento con posgrado y
experiencia de minimo dos (2) afios en tematicas asociadas con

capacidades
institucionales

indicadores. analisis estadisticos y de indicadores.
(1) Experto en | e Profesional en cualquier area de conocimiento con experiencia de
desarrollo de minimo tres (3) afios en el desarrollo de asesorias, transferencia de

metodologias y/o generacion de capacidades en entidades
publicas.

Profesionales que
apoyen la ejecucion
del proyecto

Profesional en cualquier area de conocimiento

Swisscontact y el MinCIT se reservan el derecho de solicitar a los proponentes la certificacion de

alguna o del total de la experiencia presentada en la propuesta y sus anexos.
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El proponente debera establecer la organizacion del equipo de trabajo propuesto y anexar una
relacion detallada de sus integrantes. Adicionalmente, deberd adjuntar las hojas de vida no
documentadas del equipo e indicar la experiencia particular de cada consultor junto con la
asignacion de actividades y el tiempo de dedicacién de cada uno.

Lo anterior se acreditara conforme al diligenciamiento del Anexo 2 de los presentes TDR.
9.3. Plan de Trabajo y Cronograma de Ejecucion

El proponente debera indicar la forma en la que ejecutara las actividades descritas en los términos
de referencia y los detalles de las tareas a realizar; sus entregables y resultados acordes con los
términos previstos en el cronograma del proyecto. Describir la forma como desarrollara las
distintas etapas del proyecto. Se evaluara la claridad del plan de trabajo y del cronograma de

ejecucion.

9.4. Propuesta Metodologica

El proponente debera plantear cual es la pertinencia, coherencia y solidez de la metodologia
propuesta para alcanzar el objeto de la consultoria. Debera indicar el alcance de su propuesta,
resultados e impactos esperados.

Finalmente, el proponente debera establecer los demas requisitos que, desde el punto de vista
técnico, se estimen necesarios para la implementacion de la propuesta. Se evaluara la coherencia
de la propuesta metodoldgica prevista y la efectividad de dicha propuesta para la obtencion de
los productos esperados.

9.5. Propuesta Econdmica

El proponente debera indicar la estimacién de los costos asociados al desarrollo del objeto
contractual, incluidos los impuestos y contribuciones de orden local que se causen o llegaren a
causarse. Los costos estimados deberan expresarse en pesos colombianos (COP). Considerar en
este punto que Swisscontact se encuentra exenta del pago de IVA.
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Para tal efecto, debera diligenciarse el Anexo 3. "Oferta Econdmica” de los presentes TDR.
Cualquier valor no previsto en la propuesta, se entiende incorporado en ella y, por tanto, no podra
reclamarse su restitucion, reembolso o restablecimiento del equilibrio econémico.

10. EVALUACION DE PROPUESTAS

Las propuestas seran evaluadas y puntuadas atendiendo los criterios definidos por el Programa
Colombia mas Competitiva (calificacion de prestadores de servicios), asi:

Tabla de Calificacion y Seleccion de los Prestadores de Servicio

ITEM CALIFICACION (Puntos)

Experiencia del proponente 15

Equipo de trabajo 35

Plan de trabajo y cronograma de 10

ejecucion

Propuesta metodoldgica 35

Propuesta econdmica 5

Total 100

El proponente cuya propuesta obtenga el mayor puntaje sera elegido para la ejecucion del
proyecto. En caso de empate entre algunas de las propuestas, el criterio para seleccionar una Unica
propuesta correspondera a la que obtenga el mayor puntaje obtenido de la suma obtenida de los
puntajes de las categorias de equipo de trabajo y propuesta metodoldgica.

11. PROPUESTAS
11.1. Presentacion

Las propuestas deberan ser presentadas en medio electronico, con destino a la direccién de correo
paola.leal@swisscontact.org, aportando los documentos que se indican en el orden previsto en

esta seccion.
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La presentacién de la propuesta implica a la aceptacion de las condiciones generales de
contratacion y los costos asociados al valor de la oferta misma.

a. Informacion General

- Identificacién de la propuesta: “Cierre de brechas de competitividad departamental en
el marco de las Comisiones Regionales de Competitividad - CRCI"

- Certificado de Existencia y Representacion Legal®

- Identificacién del proponente: documento de identidad o nimero de identificacién
tributaria NIT.

- Datos persona de contacto: nombre y nimeros telefénicos de la persona encargada
del contacto.

b. Experiencia del Proponente y del Equipo de Trabajo

El proponente deberd anexar una relacion detallada de los perfiles y roles del equipo de
trabajo propuesto, conforme a los numerales 10.1 y 10.2 de los presentes Términos de
Referencia.

c. Plan de Trabajo y Cronograma de Ejecucion

Disefiado conforme al numeral 10.3. de los presentes Términos de Referencia.

2 Las personas juridicas nacionales o extranjeras con sucursal en Colombia deberdn comprobar su existencia y
representacion legal mediante certificado expedido por la Cdmara de Comercio de su domicilio principal o del
domicilio de la sucursal de la sociedad extranjera, segun el caso. El certificado deberd cumplir los siguientes
requisitos: Fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias anteriores a la fecha de cierre del plazo de la presente
invitacion. El objeto social principal de la sociedad debera relacionarse directamente con el objeto del contrato. La
duracion de la sociedad, consorcio o unién temporal, contada a partir de la fecha de cierre del plazo de la presente
invitacion abierta, no sera inferior al plazo establecido para el contrato, su liquidacién y tres (3) afios mas Si el
representante legal de la sociedad tiene restricciones para presentar la propuesta o contraer obligaciones en nombre
de la misma, de acuerdo con lo previsto en el Certificado de Existencia y Representacién Legal, debera adjuntarse el
documento de autorizacion expresa del érgano competente. Para el caso consorcios o Uniones Temporales, cada
integrante de estas, deberd comprobar su existencia, representacidn y capacidad, en la forma prevista en el presente
numeral, incluidas las facultades y capacidad para constituir el Consorcio o Unién Temporal, asi como para la
celebracién y ejecucion del contrato a través de la forma de asociacién escogida.
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d. Propuesta Metodoldgica

Conceptualizada y construida conforme al numeral 10.4. de los presentes Términos de
Referencia.

11.2. Propuesta Economica

Para tal efecto, debera diligenciarse el Anexo 3 de los presentes TdR. Cualquier valor no previsto
en la propuesta se entiende incorporado en ella y, por tanto, no podra reclamarse su restitucién,
reembolso o restablecimiento del equilibrio econémico.

11.3. Vigencia de la Propuesta

Toda propuesta presentada debera establecer un término de vigencia igual o superior a cuarenta
y cinco (45) dias.
11.4. Evaluacion de las Propuestas

a. Aclaracion de dudas a los posibles prestadores de servicio

Dentro de los tiempos establecidos, los posibles prestadores de servicios podran elaborar sus
preguntas a los presentes TDR. Swisscontact sera la entidad responsable de responder las
preguntas que seran trabajadas conjuntamente con el CTS. Finalmente, las respuestas se
socializaran con todos los proponentes.

b. Evaluacion de las propuestas presentadas por parte de los posibles prestadores de
servicio

EI CTS evaluara cada una de las propuestas remitidas por los proponentes, atendiendo los criterios
sefalados en la Clausula 12. "Evaluacion de Propuestas”, de los presentes Términos de Referencia.
En caso de considerarlo necesario, el CTS podra remitir y pedir aclaraciones o ajustes a las
propuestas de los proponentes. Los proponentes podran ser invitados a hacer una presentacion
breve de su propuesta en los dias previstos para el proceso de evaluacion.

c. Ajustes a las propuestas presentadas por parte de los posibles prestadores de servicio
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Los ajustes a las propuestas deberan hacerse por parte de los posibles prestadores de servicios,
de acuerdo con los tiempos estipulados en el cronograma. Una vez Swisscontact haya recibido las
propuestas ajustadas, hara la revision de estas conjuntamente con el CTS.

12. ADJUDICACION DEL CONTRATO

Una vez seleccionado el proponente, Swisscontact informara al adjudicatario por escrito a través
del medio mas expedito posible, y le hara llegar el contrato de consultoria que el adjudicatario
procedera a suscribir dentro de los tiempos estipulados.

Para fines de la suscripcion del contrato, el proponente debera aportar los documentos que
acrediten la representacion legal de quien lo suscribirda y demas documentacion que pueda
requerir Swisscontact.

13. GARANTIAS

El proponente debera constituir a favor de Swisscontact las siguientes garantias, debidamente
expedidas por compafiia aseguradora autorizada, a saber:

a. Poliza de cumplimiento en la que se ampare el monto equivalente al 20% del valor total del

contrato, con una vigencia igual a la del término de ejecucion del contrato y dos (2) meses
adicionales.

14. SUPERVISION DEL CONTRATO
La supervision de la ejecucion del objeto contractual, sus cronogramas, fases, avances vy
entregables o productos parciales y/o finales sera ejercida por Swisscontact y apoyada por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

15. CRONOGRAMA

El cronograma del presente proceso contractual es el siguiente:
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Actividad Fecha
Publicacion de los Términos de Referencia 15 de noviembre de 2019
Presentacién de dudas por parte de los proponentes 26 de noviembre de 2019
Aclaracion de dudas a los proponentes 29 de noviembre de 2019
Presentacidn de propuestas 13 de diciembre de 2019
Evaluacion de las propuestas presentadas 19 de diciembre de 2019
Seleccion y notificacion al proponente seleccionado 20 de diciembre de 2019
Celebracién del contrato 10 de enero de 2020
Entrega de garantias 17 de enero de 2020

16. MODIFICACIONES

Swisscontact se reserva el derecho de modificar, aclarar o sustituir todo o parte del contenido de
los presentes Términos de Referencia cuando de conformidad con los intereses del Programa
Colombia + Competitiva sea necesario efectuar modificaciones o ajustes.

17. COMUNICACIONES

Todas las comunicaciones que deban realizarse hacia o desde Swisscontact, deberan remitirse a la
direccion de correo electronico paola.leal@swisscontact.org. En todo caso, se entiende la

recepcion del mensaje de correo electronico cuando se ha emitido el acuse de recibo
correspondiente por parte del destinatario.

18. COSTOS

Todos los costos asociados a la presentacion de la propuesta correran por cuenta y riesgo
exclusivo del interesado. En tal sentido, Swisscontact no asumira bajo ningun concepto la
restitucion de las sumas derivadas de los gastos en que hubieren incurrido los participantes

proponentes.
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Anexo 1. Presentacion de la oferta

Lugary fecha

Sefores
Swisscontact
Carrera 48 #93-51 Bogota

Referencia: Proceso para la contratacion de servicios de consultoria para desarrollar la propuesta
de “Cierre de brechas de competitividad departamental en el marco de las Comisiones Regionales
de Competitividad e Innovacioén - CRCI"

Estimados sefores:

Identificacion del proponente, identificado como consta al pie de mi firma, actuando en nombre
propio o en nombre y representacion de xxx, presento Oferta para el Proceso de Contratacién de
la referencia y declaro:

1. Que conozco y acepto los Documentos del Proceso, tuve la oportunidad de solicitar
aclaraciones y modificaciones a los mismos, y recibi de Swisscontact respuesta oportuna a
cada una de las solicitudes.

2. Que estoy autorizado para suscribir y presentar la Propuesta en nombre del Proponente y
estoy autorizado para suscribir el contrato si el Proponente resulta Adjudicatario del
Proceso de Contratacion de la referencia.

3. Que los documentos que presento con la Oferta son ciertos y han sido expedidos por
personas autorizadas para el efecto.

4. Que la oferta econdmica adjunta fue elaborada teniendo en cuenta todos los gastos,
costos, derechos, impuestos, tasas y demas contribuciones que se causen con ocasion de
la presentacion de la Oferta, suscripcion y ejecucion del contrato y que, en consecuencia,
de resultar adjudicatario no presentaré reclamos con ocasion del pago de tales gastos.

5. Que, en caso de resultar adjudicatario, suscribiré el contrato en la fecha prevista para el
efecto en el Cronograma previsto.

6. Recibiré notificaciones en la siguiente direccion:
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Contacto:

Direccién de correspondencia:
Teléfono fijo:

Teléfono movil:

Direccion de correo electronico:

Firma representante legal del Proponente
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Anexo 2. Experiencia del Proponente y del Equipo de Trabajo

Referencia: Proceso para la contratacién de servicios de consultoria para desarrollar la propuesta

de “Cierre de brechas de competitividad departamental en el marco de las Comisiones Regionales

de Competitividad e Innovacion- CRCI"

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

Contrato Contratista Objeto

Cuantia

Observaciones

No.1

Total de la cuantia:

EXPERIENCIA DE CADA UNO DE LOS INTEGRANTES EQUIPO DE TRABAJO

Integrante 1

Confederaziun svizra

Embajada de Suiza en Colombia
Cooperacion Econémica y Desarrollo (SECO)

swisscontact

Contrato Contratista Objeto Término de | Observaciones
Contractual vinculacion
No.1
Integrante 2
Contrato Contratista Objeto Término de | Observaciones
Contractual vinculacion
No.1
Firma representante legal del Proponente
Nombre:
Documento de Identidad:
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Anexo 3. Oferta Econémica

Proceso para la contratacion de servicios de consultoria para desarrollar la propuesta de
“Cierre de brechas de competitividad departamental en el marco de las Comisiones Regionales de

Competitividad e Innovacion - CRCI”

Identificacion del proponente, identificado como consta al pie de mi firma, actuando en
nombre propio o en nombre y representacion de xxx, manifiesto que el valor total de la
propuesta corresponde a la suma de xxx PESOS COLOMBIANQOS (COP $XXX). Suma que
incluye todos los gastos e impuestos que llegaren a causarse.

El valor indicado toma como referencia todos los costos y gastos que comprende la
consultoria, tal y como se discriminan a continuacion:

Oferta Econdmica

ftem Descripcién Valor

Valor Total de la Propuesta

Firma representante legal del Proponente
Nombre:
Documento de Identidad:
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