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INFORME DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LOS TERMINOS DE
REFERENCIA
Programa Colombia+Competitiva
Componente No. 1: Facilidad de Apoyo a Reformas
Para la contratacion de servicios de consultoria para desarrollar la “simplificacién y
optimizacion de las instancias del Gobierno nacional relacionadas con competitividad e
innovacion”

Respecto del objeto de la consultoria, ése
entiende por instancias del Gobierno
nacional, solo las del orden nacional, o
también las del orden departamental y
municipal (subnacional o territorial), y solo
sector central o también descentralizado?

Frente al objeto de la consultoria, el
analisis técnico (punto 3.3.) y la propuesta
de simplificacion (punto 3.4) de las
Instancias de Competitividad e Innovacién
(segun la definicion de la pagina 6) incluye o
no a las entidades u organismos publicos?

¢El plan de accion contemplaria o no a
entidades u organismos publicos?

El objeto de la consultoria se enfoca en las
instancias del Gobierno Nacional (naturaleza
publica y de orden nacional) de acuerdo con la
definicion establecida para este concepto en los
TDR.

Se solicita a la Entidad ampliar Ia
experiencia del proponente a temas
relacionados con disefio de entidades
nacionales y desarrollo organizacional.

Como parte de la experiencia en fortalecimiento
institucional y mejora de procesos administrativos,
se consideraran el disefio de entidades y el
desarrollo organizacional.

Se solicita a la Entidad ampliar Ia
experiencia del proponente a consultorias
con organismos de la cooperacidon
internacional.

La experiencia con organismos de cooperacién
internacional se tendrd en cuenta siempre que
responda a servicios relacionados con entidades
del Gobierno Nacional de Colombia y relacionados
con fortalecimiento institucional, mejora de
procesos administrativos, o gestion publica.

El numeral 4 “Requisitos” (Pag. 11) al no
precisar si los participantes deben ser
nacionales. ¢Puede igualmente participar
cualquier extranjero con sede fuera de
Colombia?

Si, siempre que certifique la experiencia
especificada en los TDR. Swisscontact puede
contratar empresas extranjeras a través de su casa
matriz en Suiza (en caso que esta empresa no
tenga representacion en Colombia).

Los términos de referencia exigen que el
proponente acredite una experiencia de
dos (2) afios en la celebracion de contratos

Los consorcios y/o uniones temporales estan
habilitados como proponentes, por lo tanto, se
entiende que es valido que presenten Ia
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de consultoria o de prestacidon de servicios
relacionados con entidades del Gobierno
Nacional y relacionados con fortalecimiento
institucional, mejora de procesos
administrativos, o gestién publica.

Se solicita aclarar si los dos (2) afios de
experiencia deben ser acreditados
directamente por el proponente, o si la
experiencia de alguno o algunos de sus
socios o miembros (en caso de conformar
una estructura plural) es valida para tales
efectos.

experiencia de sus socios o empresas que los
componen, siempre y cuando contenga el nombre
de la entidad proponente y se pueda validar que es
socio de dicho proponente.

“Experiencia del proponente” (Pag. 11), en
la que se exige al proponente como minimo
experiencia de 2 afios en celebracion de
contratos de consultoria o prestaciéon de
servicios relacionados con entidades del
Gobierno Nacional y relacionados con
fortalecimiento institucional, mejora de
procesos administrativos, o gestion publica.
¢Para el caso de firmas extranjeras que no
tengan dicha experiencia local, existe la
posibilidad de hacer equivalencias con
experiencia del proponente en otros paises
o que con la de los miembros del Equipo de
Trabajo, de manera individual pueda
justificar dicha

exigencia?

No. Como elemento de idoneidad y pertinencia se
precisa que el proponente tenga experiencia que
le permita conocer el contexto en el que operan las
entidades publicas en Colombia.

Para la experiencia del Proponente, ése
deben enviar actas de liquidacién o
certificaciones de los contratos?

Pueden ser cualquiera de los dos, siempre que
tengan la informacion de la entidad, objeto,
cuantia, funciones-actividades y duracién.

En cuanto a la experiencia del proponente,
¢las Evaluaciones de impacto cuentan como
mejoramiento de la administracién publica?

Teniendo en cuenta que uno de los objetivos de las
evaluaciones de impacto es establecer Ia
efectividad de las politicas publicas y que este tipo
de evaluaciones incorporan recomendaciones para
las entidades publicas, se pueden considerar como
parte de experiencia de los proponentes, siempre
gue su objeto sea evaluar una politica, programa o
iniciativa gubernamental.

éPara el andlisis de las instancias de
competitividad e innovacién, cudles

Los sectores administrativos que el consultor
identifigue como parte del desarrollo de sus
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sectores  administrativos se  deben | actividades, de acuerdo con las definiciones

contemplar? ¢Comercio, industria y
turismo; Ciencia, tecnologia e innovacion;
Agricultura y desarrollo rural; Ambiental y
desarrollo sostenible; Cultura; y algun otro?

establecidas en los TDR

Incluir de manera expresa la profesion de
abogado como drea afin a las ciencias
econdmicas, administracion publica, ciencia
politica, dentro de las profesiones que debe
acreditar el director del Proyecto.

Como drea afin se considera la profesién de
abogado, entre otras.

¢El contrato se suscribiria con
Swisscontact?

El contrato se suscribe con Swisscontact, de
acuerdo a lo establecido el numeral 1 de los TdR:
Los acuerdos vy contratos suscritos y los
desembolsos y pagos realizados en el marco del
programa se haran de conformidad con los
procedimientos de contratacion de Swisscontact,
con base en los limites establecidos por SECO.

De acuerdo con los Términos de Referencia
pagina 10 numeral 3.1 Cuantia del contrato,
donde dice textualmente “considerar que
Swisscontact se encuentra exenta del pago
del [IVA”, solicitamos confirmar si la
propuesta econdémica debe ir sin
desagregar IVA. Adicionalmente, si en el
caso de resultar favorecidos con la
adjudicacion de la convocatoria, ées posible
qgue Swisscontact expida un certificado
donde conste la exencion del IVA para este
contrato?

El proponente deberd indicar la estimacién
detallada del valor asociado al desarrollo del
objeto  contractual antes de impuestos.
Swisscontact puede expedir dicha certificacién de
exencion. Esta certificacion se hace extensiva para
fines tributarios y contables.

Respecto al literal b. “Cronograma de
ejecucion” de la pagina 10, y el numeral 3.3
“Duracion del contrato” (pag. 11), esta
previsto para el desarrollo en 6 meses, y no
se nota que se haya estimado un tiempo de
imprevistos. ¢Se ha considerado un tiempo
adicional que permita compensar cualquier
imprevisto en ejecucién del proyecto, sobre
todo si dicho imprevisto esta fuera del
alcance de la firma consultora contratada?

Es posible ampliar mediante otrosi el plazo de
ejecucion del contrato, siempre que haya una
justificacion técnica para esto.

Sobre la forma de pago (numeral 3.2 —
pags.10y 11), teniendo en cuenta que no se

Esto se definira de comun acuerdo entre las
entidades beneficiarias, el equipo consultor vy
Swisscontact al inicio del proyecto.
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contempla un anticipo y que los pagos
parciales estan sujetos al cumplimiento de
los plazos previstos para la entrega de
productos conforme al cronograma de
ejecucion, previa revisidn y aprobacion
emitida por las entidades beneficiarias.
¢Qué tiempo se tiene establecido para que
las entidades beneficiarias se pronuncien
sobre la revisién y aprobacién a fin de no
afectar a la consultora contratada en el
correspondiente desembolso?

En el numeral 3.1 “Cuantia del contrato” de
la pagina 10. ¢Cudl es el valor o porcentaje
que la consultora contratada debe cancelar
por gravamenes, retenciones e impuestos
segln normatividad colombiana, sobre el
valor de referencia de los COP
$420.000.0007?

Los proponentes deben acogerse a lo establecido
en el Estatuto Tributario, segin el tipo de
declarante y el concepto de retencidn actualizada
a 2019.

En cuanto al Experto en disefos
institucionales y procesos se solicita aclarar
cémo se acredita la experiencia en mejora
de procesos administrativos o
administracién publica. Particularmente, si
el objeto de los contratos que pueden
acreditar dicha experiencia debe hacer
referencia expresa a la mejora de procesos
administrativos o administracién publica.

No tiene que haber referencia expresa, pero el
objeto, actividades o funciones deben reflejar
acciones sobre esta materia.

¢Es posible tener acceso (copia),
idealmente previo a la presentacion de la
propuesta, de los siguientes documentos:

o Informe final de la consultoria sobre
configuracion y asignacion de roles y
responsabilidades de las entidades del
Gobierno  Nacional en materia de
innovacion, emprendimiento Y
transferencia de conocimiento y tecnologia.
o Resultados de la consultoria para el
Fortalecimiento de las  Comisiones
Regionales de Competitividad.

o Inventario preliminar sobre
sistemas, comisiones intersectoriales,
comités y demds instancias realizado de la

Los documentos mencionados no se compartirdn
de manera previa a la presentacién de las
propuestas.
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Consejeria Presidencial para la
Competitividad y la Gestidn Publico-Privada
y el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.

¢Se ha definido una o varias ciudades de
Colombia para realizar la recolecciéon y
consolidacion de la informacion de
entidades del Gobierno y demas
instituciones?

No se ha definido, sin embargo, la mayor parte de
la informacidn se encuentra disponible en Bogota.

Con relacion a las “Actividades vy
entregables” (Pags. 7 y 8), particularmente
numerales 2 y 3, muy probablemente sera
necesario  adelantar reuniones con
responsables, coordinadores y/o miembros
de consejos, comisiones, y demas
instancias. Conociendo que generalmente
estas entidades manejan agendas de
trabajo y que la consultora seleccionada
debe cumplir con el cronograma
establecido, ¢Swisscontact o qué entidad
contribuye para facilitar y agilizar Ia
concertacién de las reuniones y el
suministro de informacién que se estimen
necesarias?

Las entidades beneficiarias (Consejeria
Presidencial Competitividad y la Gestiéon Publico-
Privada y Departamento Administrativo de la
Funcién Publica) tendran ese rol facilitador para el
acceso de los consultores a las entidades.

Se solicita se aclare si es posible acreditar la
experiencia solicitada mediante
certificaciones laborales y, en caso de que
esto sea posible, se modifique los items que
componen las tablas que aparecen en el
Anexo 2.

Es vdlido que presenten las certificaciones de
contratos ejecutados y ajusten las tablas del anexo
2 siempre y cuando se brinde informacidn puntual
en cuanto a la experiencia, objeto del contrato,
entidad, duracién y cuantia.

Para el anexo 2, cuadro sobre la experiencia
de cada uno de los integrantes equipo de
trabajo, solicitamos aclarar a que hace
referencia la expresion “Termino de
vinculacion”

Se refiere al tiempo de vinculacién: fecha de inicio
y finalizacion.

En relacion con el Experto en
competitividad e innovacién se solicita
aclarar cudles son las “tematicas asociadas
con competitividad e innovacion” y cdmo se
acredita esta experiencia. Particularmente,
se solicita aclarar si la experiencia
relacionada con innovacién puede ser

Las tematicas se especifican en el numeral 2 de los
TdR: "Definiciones". Respecto a la inquietud de
propiedad industrial, se aclara que esta es una
linea de trabajo en los temas de innovacién y por
tanto se entiende incluida. Se solicita acreditar
experiencia en relacion con el alcance definido
para innovacion en los TDR. Se debe acreditar el
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aquella relativa a asuntos afines con
propiedad industrial. Igualmente, se solicita
aclarar como se acredita el “conocimiento
del sistema nacional de competitividad e
innovacion”.

conocimiento a través de contratos de consultoria
o experiencia laboral que reflejen que la persona
asumié tareas, responsabilidades que le
permitieron conocer y entender la dindmica vy
funcionamiento del SNCI.

Se solicita se aclare a qué se refiere la
expresion “con la asignacion de actividades
y el tiempo de dedicacién de cada uno”
contenida en el penulltimo parrafo del
numeral 4.2 del documento.

Se refiere a la contribucidn de cada miembro del
equipo de trabajo a la ejecucién del proyecto. Esto
implica que junto con la experiencia de cada
consultor se debe indicar las actividades que
desarrollaria para la ejecucién de la propuesta y la
dedicacién correspondiente.

Se solicita a la entidad ajustar el perfil del
director del proyecto Profesional en
ciencias economicas, administracion
publica, ciencia politica o areas afines con
posgrado y experiencia de minimo cinco (5)
aflos en la direccidon/ coordinacion/
gerencia de proyectos de consultoria
relacionados con redisefio institucional,
fortalecimiento institucional, actualizacion
de procesos en la gestién publica.

Se solicita a la entidad ajustar el perfil del
experto en disefios institucionales y
procesos a profesional en Ciencias politicas,
Ingenieria industrial o administracién
publica teniendo en cuenta que es
necesario el campo de experticia base para
el desarrollo de la consultoria.

La especificidad propuesta esta contenida cabe en
lo estipulado en los TDR.

El Equipo de Trabajo del numeral 4.2 (Pag.
11) requerido, al no hacer mencidn sobre
nacionalidad, ¢Debe estar constituido sdlo
por personal colombiano, o puede ser un
equipo mixto con la participacion de
extranjeros?

Pueden participar personas de nacionalidad
diferente a la Colombiana, siempre que cumplan
con la experiencia especifica solicitada.

Quisiéramos conocer si es aceptable por
parte de ustedes que sea parte del equipo
de trabajo de la consultoria, un profesional
que tiene actualmente un contrato de
prestacion de servicios en una de las
entidades publicas que hacen parte del
Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacion.

Aunque no es excluyente que parte del equipo
trabaje como contratista para una entidad del SNCI
se debe tener presente la politica de
confidencialidad de la informacion y derechos de
autor, esta cldusula estard contenida en el
contrato firmado con Swisscontact. Esimportante
tener en cuenta el potencial conflicto de interés.
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Se solicita aclarar como se asignaran los
puntajes establecidos en la tabla de
calificacion y seleccion de los prestadores
de servicio. Lo anterior, teniendo en cuenta
que de acuerdo con el parrafo que estd a
continuacién de dicha tabla se infiere que es
posible asignar puntos por debajo de los
valores que alli se seialan.

Ampliar explicacién, de cémo se asignara el
puntaje por la propuesta econdémica.

Para la experiencia del Proponente y del
Equipo de Trabajo, ¢se va a tener en cuenta
experiencia adicional a la experiencia
minima requerida para otorgar puntaje?
¢Cudles serian los criterios para otorgar
puntaje?

El puntaje establecido en la tabla de calificacién y
seleccion de los prestadores del servicio es el
maximo que se puede otorgar en cada categoriay
sera asignado dependiendo del grado de
cumplimiento con lo solicitado en los Términos de
Referencia. En el caso de la propuesta econdmica,
aquella de menor valor, y que resulte coherente
con la organizacién, metodologia y plan de trabajo
propuesto, tendra el mayor puntaje, entre todos
los proponentes.
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